PRESENTACION

El texto que damos a conocer a continuacidn consiste en una
investigacion cuyas premisas y conclusiones coinciden con la tesis central, que,
como SUNTUAP, hemos mantenido para explicar lo ocurrido en la UAP durante
el ultimo periodo. (1990-2008).

Mediante un considerable acopio de datos su autor Wil Pansters, coautor
con Alan Knight del libro Caciquismo in Twentieth-Century Mexico publicado
por la Universidad de Cambridge en 2006, confirma cémo a partir de la llegada
de José Doger a la rectoria en octubre de 1990, se produjo un giro radical en
la orientacién politica, administrativa, laboral y académica de la UAP, que
condujo al abandono del proceso de Reforma Universitaria y a su sustitucion
por el modelo neoliberal que hasta el momento sigue imponiéndose.

Como podrd constatar el lector, este giro se tradujo en el
desmantelamiento de las estructuras de participacion, deliberacion y toma de
decisiones que en el periodo inmediatamente anterior se habian configurado y
que permitian un juego democratico al menos parcial de los distintos actores de
la vida universitaria. En su lugar, José Doger y sus aliados propiciaron formas
de conduccién crecientemente centralizadas y burocraticas que pronto
derivaron en el cacicazgo del que habla el autor.

Uno de los objetivos que fue blanco de los ataques de la politica
dogerista, lo representd el SUNTUAP, pues a principios de los noventas
constituia una instancia que dificultaba seriamente los intentos de José Doger
por aplicar las recetas neoliberales.

El texto de Pansters reconstruye de manera puntual la estrategia
seguida para golpear y borrar del escenario universitario a nuestro sindicato,
asi como las multiples maniobras que en el terreno legal se idearon con ese
proposito, destacandose ademas la intervencion de diversas instancias
gubernamentales como la JLCA, sin cuya participacion activa la politica
dogerista hubiera fracasado.

En fin, la revisibn minuciosa que Pansters hace de este capitulo de
nuestra historia -que amerité la traduccion del mismo que hizo el SUNTUAP-,
nos arroja como conclusion inequivoca la justeza y legitimidad que envuelven a
la lucha del SUNTUAP, el cual, aunque ciertamente debilitado, ha sabido
mantener con gran dignidad y entereza las banderas que le dieron origen.

Comité Ejecutivo del SUNTUAP

Marzo de 2008
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CACICAZGO Y EDUCACION SUPERIOR

¢Quién viene a la mente cuando se piensa en caciques mexicanos del siglo
pasado? Alguien pensard inmediatamente en lideres como el ‘sefior agrario de la guerra’
Saturnino Cedillo de los 1920 y los 1930, o quizad en el menos conocido Juvencio
Nochebuena, quien gobern6é la Huasteca hidalguense hasta los 1950. Otros quiza
pensaran en lideres urbanos o cacicazgos corporativos como los de Carlos Jongitud
Barrios en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion durante los 1970 y
1980, o aquel de la célebre Guadalupe Buendia, alias La Loba de Chimalhuacan, una
pobre y marginal poblacién de los suburbios de la Ciudad de México®. Es mucho menos
probable que una institucion de educacién superior sea mencionada como el lugar de un
cacicazgo académico. Esto es poco sorprendente, puesto que la mayoria de especialistas
del caciquismo, pertenecen ellos mismos a universidades e institutos de investigacion y,
de este modo, serian capaces de identificarlo inmediatamente en su propio ambiente. La
mayoria de estos especialistas, en circunstancias informales, reconoceria rapidamente a
la politiqueria, al sectarismo y al caciquismo en sus propias instituciones, pero la
discusion de estos fendmenos solo ocasionalmente ha encontrado un espacio en
panfletos y columnas periodisticas en México y otros lugares®. Académicos serios
apenas si creen que exista. ¢Por qué se ha reducido el retrato del caciquismo
universitario principalmente al terreno del chismorreo, a discusiones de cantina y a
folletos politicos, y no ha llegado a ser objeto de un serio discurso académico? Puede

! Sobre Cedillo, ver Romana Falcén, 1997), Revolucién y Caciquismo en San Luis Potosi, 1910-1938
(México, 1984); sobre Nochebuena ver Franz Schryer, Ethnicity and Class Conflict in Rural Mexico
(Princeton, 1990); sobre Jongitud ver e.g Joe Foweraker, Popular Mobilization in Mexico. The Teachers’
Movement, 1977-1987 (Cambridge, 1993); sobre Guadalupe Buendia, ver Grecco Sotelo, ‘Arqueologia de
la ilegalidad’, en Letras Libres, Diciembre de 2000, pp. 48-51; ver también Agustin Ambriz y Rodolfo
Montes, ‘La Loba, una historia de impunidad’, en Proceso, Agosto 19 de 2000.

2 En un panfleto que critica la situacion en la Universidad Nacional de Colombia en Medellin, un profesor
se queja acerca de ‘... la imposicion de las tradicionales formas de caciquismo de gobierno en las cuales
se manifiesta, en los Ultimos afios, una estructura definida como caciquismo académico el cual, con
fundamento neoliberales, trata de desconocer la participacion colectiva permanente en el analisis de la
problemética universitaria.” Ver APUN, ‘El cascabel y el gato. Apuntes sobre el Gltimo Conflicto en la
Sede’, http:/www.apun-com.co/documentos/cuadenillo.doc. En 2001 un periodista se queja acerca del
caciquismo, clientelismo y corporativismo en la Universidad Auténoma de Guerrero, ver ‘Universidad
Democratica’, en El Sur, 20 de Septiembre de 2001. Una muy interesante y mas seria critica de la
situacion en universidades espafiolas se puede encontrar en ‘Intransiciones Linguisticas’ de Carlos
Subirats Riiggeberg. El autor fulmina contra la carencia de practicas democraticas y cultura en las
universidades espafiolas y habla de los nuevos caciques universitarios que forman ‘... poderosisimos
grupos de presion que imponen su ley al margen de cualquier racionalidad académica basada en criterios
de calidad y de competitividad’, ver http://elies/rediris.es/miscelanea/misce_2.
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ser que sea dificil imaginar a un cacique con grado de maestria en economia?® O es que
la naturaleza de la institucion universitaria en si misma y la sofisticacion cultural de sus
miembros se suponen antitéticas a los significados y palabras asociadas con el
caciquismo? Podria ser que el concepto de caciquismo conlleva significados étnicos y
de clase ocultos que previene al mundo de la clase media urbana de las universidades
mexicanas de caer en su dominio? ;Es la ausencia de trabajos académicos acerca del
caciquismo en las universidades consecuencia de habitos académicos, particularmente
fuertes entre antropdlogos para buscar e investigar objetos fuera del alcance de sus
propios mundos cultural y social? ;O podria ser el resultado de los riesgos inherentes
en conducir la investigacion acerca del caciquismo contemporaneo, particularmente si
se enfoca en un el propio ambiente institucional de un erudito?* Los peligros asociados
a una critica de los actores dominantes dentro de una universidad, ain en la forma de un
producto erudito, no deben ser subestimados. Es probablemente el efecto combinado de
barreras conceptuales y politicas y el peso de costumbres lo que explica la carencia de
trabajos académicos serios acerca del caciquismo en el sistema de educacion superior
mexicano.

Un lector desconfiado podria, no obstante, pensar que la inexistencia de tales trabajos
demuestra que el fendmeno no existe. Naturalmente yo discrepo de este punto de vista,
y para reforzar mi argumentacion, pondré a prueba las caracteristicas sistémicas del
caciquismo, como puede inferirse de la investigacion existente, en el caso de la
educacion superior. Mi punto de partida es que no existe razon a priori para excluir el
sistema institucional de educacion superior del de los sindicatos urbanos y las
burocracias. Las instituciones que acompafaron la modernizacion, la centralizacion y la
burocratizacion del poder y el aparato del estado en el México postrevolucionario,
siempre han involucrado practicas personales y clientelares. Esta expansion en México
del sistema de educacion superior proporciona, de este modo, un terreno fascinante para
explorar los factores y mecanismos que subyacen tras la durabilidad y adaptabilidad del
caciquismo y su capacidad para invadir nuevos territorios. Un ejemplo espectacular de
un cacicazgo del prospero periodo de la pax priista, es el de Carlos Ramirez Ladewig, el
hombre fuerte de la Federacion de Estudiantes de Guadalajara (FEG) a principios de
1950°. Ramirez Ladewig descendiente de una familia politica revolucionaria obtuvo el
control de la FEG a principio de 1950, siendo capaz de capitalizar las nuevas relaciones

¥ Ciertamente esto no es especifico de la educacion superior. En 1950, Friedrich encontré en el Valle de
Zacapu en Michoacan ‘un fuerte contraste entre el cuidado publico para evitar mencionar 0 nombrar un
cacique como tal y la intensidad extrema con la que surgieron su status (del cacique), su comportamiento
y su poder y legitimidad en dialogos privados o domésticos y en las murmuraciones e intrigas, ver “The
ligitimacy of a Cacique’, in Marc J. Swartz (ed) Local Level Politics, Social and Cultural Perspectives
(Chicago, 1968), p. 240.

* Como ha sugerido Alan Knight, citando a Boege, en ‘Caciquismo and Political Culture in Twentieth-
Century México’, escrito no publicado, p. 3.

> Es notable que soci6logo Misael Gradilla en su excelente estudio de estos procesos y de la
transformacién contemporanea de la Universidad de Guadalajara —uno de los pocos estudios disponibles-
no emplea el concepto de caciquismo. El define el poder de Ramirez Ladewig en términos de ‘... la
naturaleza personalizada del mecanismo de integracion sistémica. Esto es, el sistema se basa en un
poder personal que se crea y se recrea en las transacciones entre las dos estructuras de accién (estado y
universidad) y que por lo mismo, alcanza cierta autonomia frente a ellas’ (énfasis en el original). Mientras
esta definicion sistémica enfatiza el papel clave de mediacion, Gradilla también apunta a las practicas y
estilo caciquiles de Ramirez Ladewig, cuando el escribe que el ‘... ejercié un maximato, llegando a
sustituir la figura patriarcal de Zuno y construyendo, para la universidad, un régimen de dominacion cuyo
referente mas aproximado lo encontramos en la dominacién patrimonial’. Ver El juego del poder y del
saber. Significacion, norma y poder en la Universidad de Guadalajara. Socioandlisis de una institucién
en conflicto (México, 1995), pp. 159, 145. Sobre la emergencia de la FEG ver pp. 133-42.
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entre la rdpida expansion de las instituciones de educacion superior y el estado
postrevolucionario. El estado invirtio recursos en el sistema y, como recompensa,
obtuvo dividendos politicos. Ramirez Ladewig tom¢ total ventaja de las relaciones
politicas externas para afianzar su posicion interna, que le ayudd después a incrementar
su influencia en la politica regional. Aungue no era oficialmente dirigente de la FEG
después de 1953, operd como el hombre fuerte indiscutido tras bambalinas por décadas.
Como tal, llegd a ser un intermediario clave. ‘Un agente del estado en la Universidad y
un agente de la universidad en el estado’, una posicion que le proveyé de considerable
autonomia®. Su control sobre estudiantes y profesores y su influencia politica fuera de
la Universidad lo colocd en una posicion para negociar la rectoria con el gobernador.
Eventualmente se hizo tan poderoso que aspird a ser gobernador él mismo. Aun cuando
la capacidad para mediacion era la principal ventaja politica de Carlos Ladewig, no
rehuia el uso de la violencia fisica contra sus opositores. Su poder empez6 a erosionarse
debido a las tensiones politicas e ideoldgicas generadas por el movimiento estudiantil de
1968, pero su cacicazgo tuvo un final definitivo cuando fue asesinado en 1975 tras la
secuela de violentas disputas entre facciones’.

En afos recientes se ha visto la emergencia de un nimero de nuevos y fuertes liderazgos
en las universidades, que han podido asentar su poder durante considerables periodos
de tiempo, frecuentemente debido a lealtades familiares y de camarilla®. Es mi opinién
que esta relacionado a la reestructuracion de las relaciones entre el estado y la sociedad
y, méas especificamente, al profundo proceso de crisis, reforma y transformaciéon que
arrastré el sistema mexicano de educacién superior de principios de los 1990 y que
acabd con el sistema que engendrd cacicazgos como el de Carlos Ladewig. EI primer
objetivo de este capitulo es bosquejar un analisis de estas trasformaciones y las
condiciones que hicieron posible el surgimiento de un nuevo tipo de cacicazgo
universitario.

La polémica sobre el caciquismo en la educacién superior sera complementada por el
debate méas amplio acerca de la dindmica historica del caciquismo. El punto de vista
dominante ha sido que el caciquismo desapareceria como resultado de ciertas
transformaciones culturales y politicas. Se ha argumentado que las reformas llevadas a
cabo por Cardenas en 1930, que establecieron los fundamentos del sistema politico
institucionalizado, corporativo y centralizado de México, eventualmente suprimirian los
cacicazgos regionales y otros®. Més aUn, algunos han acreditado la emergencia e
influencia del PRI a la derrota del caciquismo y la facilitacion del proceso politico de
institucionalizacion®®. Sin embargo, estudios més recientes han argumentado que los
partidos, los sindicatos y las organizaciones burocréticas, constituyen plataformas para
la emergencia de un caciquismo restaurado y apuntalado institucionalmente, como lo
establecieron las relaciones de clientelismo y practicas personales. Los cacicazgos
(regionales y locales) que se desarrollaron durante el periodo de desarrollo estabilizador

® Ibid,. pp. 155, 159

" Ibid., pp. 150-1

8 Ademés del caso de Puebla, el cual analizaré més adelante, el caso mas significativo es, otra vez, el de la
Universidad de Guadalajara.

% Trataré este asunto méas extensamente en el capitulo 15.

10 ygalde, ‘México contemporaneo: de, la Hacienda al PRI, pp. 124, 129, 134. También Cornelius
sugirio en 1973 que el caciquismo urbano seria un fenémeno transitorio restringido a una fase particular
en el desarrollo de vecindades urbanas, ver ‘México contemporaneo’: un analisis estructural del
caciquismo urbano’, en R. Kern (ed.), The Caciques, Oligarchical Politics and the System of Caciquismo
in the Luso-Hispanic World (Alburquerque, 1973), p. 134.
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y que se desarrollaron en el corazon de las estructuras corporativas de México que
fueron construidas por la fusion de principios institucionales y personales de
organizacion social, y de este modo, atestiguaron la capacidad adaptiva de la logica
politica del caciquismo™*.

El argumento acerca de la posible desaparicion del caciquismo ha resurgido en afios
recientes. Desde los 1980, México se ha embarcado en una ruta de desarrollo
radicalmente diferente. Las reformas neoliberales del estado y la economia, en
combinacidon con fuertes presiones sociales de democracia, han dado nuevos impetus al
punto de vista que las transformaciones actuales socavaran las précticas y cultura del
caciquismo. El adelgazamiento del estado y la desregulacion del mercado se ve por
algunos como la creacion de ambientes menos propicios para la reproduccion del
caciquismo. Mas aun, la ruptura del gobierno de un partido tnico en el nivel federal en
2000, de acuerdo con Lorenzo Meyer, ha hecho a un lado las bases fundamentales de
apoyo politico para el caciquismo. Es entonces que el advenimiento del pluralismo
democratico, se concibe para ocasionar el inicio del fin del caciquismo. Meyer ha
expresado la opinidn (y el deseo) de que la sociedad civil tomaréa el papel de mediacién
del caciquismo entre la comunidad o grupo y las autoridades formales?. Sin embargo,
es tan cuestionable contraponer sociedad civil y caciquismo, como era erroneo
contraponer el desarrollo de las instituciones del estado post-cardenista y el caciquismo.
Mas aun, se puede esperar que un amplio espectro de instituciones de la sociedad civil
sea colonizado por caciques Yy préacticas clientelares. La precaucion, esta de este modo
garantizada, contra la vision de que su ‘decadencia definitiva es inminente’.

Otros tienen la visidn radicalmente opuesta de que el caciquismo pronto sucumbira a la
modernidad democratica mexicana. En un provocador articulo, escrito hace 30 afos,
Brisk notd la emergencia del ‘caciquismo con nuevo ropaje’. El se refirid a las
actividades de poderosos grupos de presion en América Latina, tales como grupos de
negocios organizados que dividen la habilidad del estado para hacer politica: ‘el
caciquismo de hoy es mayormente el producto... asociaciones organizadas
concientemente que se hallan fuera de la estructura formal del gobierno y que, no
obstante, incluyen la ejecucién de funciones politicas entre sus objetivos establecidos’*®
Estos caciques institucionales, como los Ilama Brisk, desplegaran muchos de los rasgos
esenciales de formas més tradicionales de caciquismo™. A través de lineas comparables,
pero para la era neoliberal, Gledhill ha desarrollado sus ideas acerca del poder, riqueza e
influencia en el “estado sombra’*®. Aunque Brisk enlista una coleccién de rasgos de este
‘grupo de presién caciquismo’ —la intermediacion- no esté incluida. Luego, y a pesar de

1'\er Wil G. Panster, Politica y Poder en Puebla. Formacién y ocaso del cacicazgo avilacamachista,
1937-|1987 (México, 1998), pp. 305-8.

1241 os caciques: ayer, hoy ¢y mafiana?, en Letras Libres, diciembre 2000, pp. 40.

13 Brisk, “The new caciquismo’, p. 158.

1 Estos caciques disfrutan autonomia del control gubernamental, poseen todo tipo de recursos politicos y
obtienen proteccion de ellos, sus decisiones politicas son hechas en privado, tienen fuerte influencia en
los medios, amplios medios de corrupcion y relaciones cercanas con otras facciones de élite tales como
politicos y profesionales, Brisk, ‘The new caciquismo’, pp. 157-62.

5 “Una nueva orientacién para el laberinto: la transformacién del estado mexicano y el verdadero
Chiapas’, en Relaciones no. 90, pp. 201-257. Bastante interesadamente Kern y Dolkart emplearon la
misma imagen de un ‘gobierno sombra organizado’ cuando discuten lo que ellos consideraban el zenith
del caciquismo con la emergencia del liberalismo después de 1850. Segun ellos, el liberalismo del siglo
diecinueve ‘reforzo la necesidad del constitucionalismo y limité la participacidn politica, pero esto no fue
sino la fachada detras de la cual florecieron los caciques locales y los sistemas locales de ‘liderazgos’.
Ver ‘Introduction’ en “The caciques’ de Kern, pp. 2-3.
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la cantidad de poder informal que poseen estos grupos de presién, dudo si es
tedricamente acertado emplear el concepto de caciquismo en este contexto™®.

El tema de la transformacion del caciquismo y su acomodo a circunstancias cambiantes,
ha sido examinado mas profundamente por Leyva, quien propuso capturar las formas
cambiantes de cacicazgos recientes en el contexto de la modernizacion socioeconémica
y el conflicto politico, introduciendo el término neocaciquismo®’. Ella estudié el caso de
José Alvarez Cisneros de Puruandiro, Michoacéan, quien administrd para construir un
cacicazgo regional en los 1970 en el contexto de la agro industrializacién, las politicas
agrarias de Echeverria y la caida de més tradicionales grupos locales de poder. La agro
industrializacion generd polarizacion social y dejé un creciente nimero de campesinos
en una posicién marginalizada y desorganizada. Echeverria impulso el papel del estado
en la economia rural e hizo nuevos recursos asequibles, especialmente al sector ejido.
Alvarez Cisneros administré para monopolizar las conexiones entre las demandas de
abajo y los recursos que provenian de arriba y se colocé a si mismo como el centro de
una red de lealtades personales que también le permitieron incrementar su fortuna
personal y ejercer influencia en las organizaciones campesinas, el PRI, el gobierno local
y la economia. El cacique no se opuso a las fuerzas del cambio —como muchos caciques
tradicionales se ha sabido que lo hacen- sino méas bien, llegd a ser un agente de
modernizacion agraria. Estos neocaciques son caciques empresariales (ver también
Lewis en este volumen). Leyva insiste en que la diferencia entre caciquismo y
neocaciquismo no es de contenido estructural —personalismo, informalidad e
intermediacidon son adn cruciales- sino de una forma, que es ejemplificada por una
I6gica empresarial, una mezcla distintiva de poder personal e institucional y entre
violencia y consentimiento®®. Pese al hecho de que el concepto de neocaciquismo ha
sido fuertemente cuestionado, parece una util distincion que puede explicar las
modificaciones cualitativas del contexto y naturaleza del caciquismo contemporéaneo™.

Con la crisis del modelo de estado de desarrollo centralizado, asociado con el
régimen de Echeverria y la revolucion neoliberal, las circunstancias se han alterado
nuevamente. Deseo en este capitulo, y este es mi segundo objetivo principal, examinar
la construccién de un liderazgo en una universidad contra los antecedentes de reforma
neoliberal. Trataré de encontrar cuales condiciones y mecanismos pueden ocasionar la
formacion de cacicazgos y me detendré en las formas que estos adquieren. Al hacerlo de
esta manera, pondré a flote el asunto de las transformaciones de los fenémenos tanto del
caciquismo mismo como de las condiciones (estructurales) que lo hacen posible. Me
aproximaré a estas interrogantes no para investigar la totalidad del sistema de educacion
superior, sino para estudiar un caso particular, el de la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla (BUAP).

16 \er las observaciones criticas de Rogelio Hernandez acerca de este tema en su contribucion a este
volumen.

7 X4chitl Leyva Solano, ‘La intermediacion politica en el medio rural. “‘Un estudio de caso en el noroeste
michoacano’, en Jesis Tapia Santamaria (ed.), Intermediacion social y procesos politicos en Michoacén
(Zamora,1992), pp 155-83. No es la primera vez que el término neocaciquismo ha sido propuesto. Ugalde
aun sugirié restringir el término para retratar los cacicazgos de los 1920 y 1930 para distinguirlos de los
cacicazgos prerrevolucionarios, que, segln esta visién, fueron menos dependientes de reconocimiento y
legitimacion de fuerzas externas que sus sucesores posrevolucionarias. Ver ‘From Hacienda to PRI’, p.
127.

18 «Comentarios’ en Tapia, Intermediacion Social, p. 196.

19 para una discusion critica del articulo de Leyva ver, Tapia Santamarfa, Intermediacion social. pp. 191-7.



LEGITIMIDAD Y LAS FASES DEL CACICAZGO

Hace algunos afios Joe Foweraker sugirié que durante 1930 los caciques gozaron
de apoyo popular, pero que este se habia erosionado en décadas recientes. El relacion6
su desarrollo entre otras cosas, con las iniciativas estratégicas de los movimientos
populares y su busqueda de alianzas politicas construidas alrededor de las redes de
liderazgo y solidaridad. Para hacerlo, ellos reprodujeron automatica y crecientemente
los ineficaces mecanismos de control politico de clientelismo y caciquismo®. Hay
evidencia, sin embargo, que la pérdida de apoyo popular del caciquismo debe, no sélo,
0 quizas aun, no principalmente, estar relacionado con un amplio desarrollo histérico,
sino con los ciclos de cada cacicazgo mismo. Friedrich observé esto cuando escribio
que el sectarismo en Naranja era alimentado por un creciente resentimiento de parte de
muchos pobladores y otros lideres contra lo que se percibia como un ‘cacicazgo
interminable’*. El cacicazgo agrario de Pablo Reyes en el pueblo de Diaz Ordaz,
Oaxaca, fructifico en 1920, pero alcanzé una fuerza creciente en 1930, dando lugar al
‘sectarismo interrumpido’. Estas disputas entre facciones hicieron erupcion en 1935 con
un encuentro extremadamente violento, en el que varios lideres de cada grupo fueron
asesinados. Después de esto, el cacique mismo se retird al exilio?. Knight ha sugerido
que, dado el caracter personal del caciquismo, su periodo de vida es limitado, excepto
en el caso de lo que él ha llamado un “caciquismo colectivo’. Un grupo de poder puede
construir un sistema estable de lealtades y patronaje de auto reproduccion (en este
volumen). Tal grupo de poder caciquil es, no obstante, a menudo el resultado de los
esfuerzos politicos y organicos de un original hombre fuerte, quien, conciente o
inconcientemente, pone al mismo tiempo los mecanismos que evitan los riesgos de
sucesion politica. Este fue el caso del cacicazgo Avila Camachista que fue fundado por
Maximino Avila Camacho al final de 1930. Si no hubiera sido por su muerte prematura,
probablemente habria podido comandar el grupo (indirectamente y a distancia) por un
largo periodo, después que termind su periodo como gobernador. Cuando se produjo,
sin embargo, el cacicazgo (colectivo) sobrevivio al fundador por més de dos décadas.
Por 1960, el cacicazgo se habia desacreditado més ain y enfrentaba una variedad de
fuerzas opositoras. El eventual éxito de estas fuerzas estaba ciertamente vinculado a
cambios en la politica del cacicazgo y el ambiente socioeconémico, tales como la
estructura del estado mexicano y la economia (regional), pero también, estaban
relacionadas a la ‘dindmica interna’ de los grupos caciquiles de poder. Aunque las
dindmicas interna y externa no pueden separarse claramente, es necesario puntualizar
que el apoyo (popular) de los caciques no debe ser confinado al auge del populismo
(agrario). En su lugar, yo argumentaria que el apoyo consensual esta relacionado a fases
particulares en la historia, dependiendo del periodo histérico en el que ocurren. Con el
riesgo de hacer una afirmacion demasiado general, deseo identificar tres fases
tipicamente ideales en la historia de cada cacicazgo:

1. La primera fase tiene que ver con la construccion del liderazgo y la
transformacion del liderazgo en cacicazgo. Este proceso requiere el control
decisivo de tipo politico, econémico y social de un area geogréfica particular o
comunidad, la capacidad para usar o amenazar con la violencia y el

20 «popular movements and political change in Mexico’. En J. Foweraker et al. (eds.), Popular Movements
and Political Change in Mexico (Boulder/London, 1990), pp. 16-17

2! Friedrich, “The Legitimacy of a Cacique’, p. 257.

22 Ugalde, ‘From Hacienda to PRI’, pp. 128-9
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reconocimiento y legitimacion del cacique como el Unico lider dentro de su
dominio, al margen de lideres politicos de niveles superiores®. Entendiendo
este proceso de transformacion —sea en un ejido, sindicato, organizacion
burocratica o movimiento social- demanda una cuidadosa atencion y precisa
explicacion.

2. La segunda fase se relaciona con la estabilizacion, reproduccién y profundidad
del cacicazgo (“centralizacion’ en términos de Friederich).

3. El surgimiento de fuerzas opositoras, la intensificacion de disputas facciosas e
inestabilidad y. eventualmente, la ruptura del cacicazgo caracterizan la tercera
fase.

Esta perspectiva desplaza la atencion de un enfoque puramente taxonémico al
caciquismo —estableciendo sus caracteristicas elementales- hacia un cuestionamiento
procesal acerca de la construccion de un cacicazgo, si el epicentro esta en la primera
fase.

Durante la primera y (parte de la) segunda fase, la mayoria de caciques gozan de
una forma de apoyo popular®*. ;Pero porqué es esto? Esta pregunta me lleva al tema
fundamental de la emergencia o construccion de cacicazgos. Muchos cacicazgos tienden
a desarrollarse a partir de serias crisis 0 situaciones que se caracterizan por la ruptura o
transformacion de un orden politico, socio-econdémico y cultural existente (que en su
momento puede haber sido causado por numerosos eventos y/o desarrollos)®>. En una
cultura politica personal, esto es, una cultura en la que las relaciones personales también
colonizan el orden institucional, estas coyunturas criticas proveen de un ambiente fértil
a lideres ambiciosos. Sus aspiraciones frecuentemente se ajustan con los atractivos
fabricados en ellos por diferentes actores sociales e intereses para reestablecer un punto
de articulacion —aglutinar es un término del espafiol que se usa frecuentemente en este
contexto- o de otro modo, desplazando y desintegrando el panorama politico que crea
inseguridades politicas, sociales y econémicas®. Obviamente no se puede descartar que
potenciales lideres promuevan deliberadamente estas inseguridades. La emergencia del
cacicazgo de Gonzalo N. Santos a principio de 1940, solo unos pocos afios después del
colapso del cacicazgo de Cedillo, en el estado de San Luis Potosi, fue escenario de una
intensa inestabilidad politica y social marcada por facciones rivales, huelgas, muertes,
elecciones repetidas y cosas parecidas. Muchos sospechaban que la mano de Santos
estaba detras de todo esto. La situacion persistio hasta que Santos ocupé la gubernatura
en 1943, estableciendo un nuevo juego politico, con un nuevo equipo politico y un
capitan indiscutido.

Durante un periodo de varios afios los nuevos lideres gozan de apoyo debido al
papel que jugaron al poner fin a la inestabilidad e inseguridad, estableciendo nuevos

2 Ibid. p. 124

2% Se puede decir que en esta fase no serfa apropiado usar el concepto de cacique.

% Desarrollo este argumento con mas detalle en el capitulo 15

2 Un claro ejemplo de los atractivos fabricados por los seguidores a los que serian caciques pueden
encontrarse en el caso de Maximino Avila Camacho, quien fue requerido para que ocupara el gobierno en
Puebla en 1931: ‘Hace ya algunos afios, cuando algunos poblanos... veiamos con profundo dolor la
tragedia moral y material en que se debatia nuestro estado... nos echamos a cuestas la dificil tarea de
buscar al hombre excepcional que pudiera salvarlo.” Ver Daniel Blumenkron. Maximino Avila Camacho,
El hombre, el militar, el estadista (Puebla, 1943), p. 5. La forma en la cual Roberto Madrazo fue
percibido como el hombre (fuerte) que podia reconstruir al PRI después de la dramatica pérdida de la
presidencia en 2000, es un ejemplo reciente.
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liderazgos y alianzas politicas, y/o construyendo un nuevo orden politico y social. De
este caudal de apoyo (de abajo y de arriba), algunos lideres empiezan a manufacturar la
construccién de blogues de un (nuevo) liderazgo. Las complejidades de este proceso son
ignoradas a menudo; en la literatura existente los caciques aparecen algunas veces como
mané que cae del cielo?’. Un importante rasgo atribuido generalmente a los caciques es
su “control total” o casi total en lo politico, econdmico y social de una determinada area
geografica’, de aqui la muy citada relevancia de la dimensién territorial del fenémeno?.
Pedro Caso ejercio influencia en Naranja en casi todo aspecto: ocupé varias funciones
administrativas, tales como la de tesorero y representante local del Banco Ejidal,
también estuvo involucrado en aparceramientos ilegales, préstamos usurarios y actuo
como un juez informal en asuntos criminales y familiares, tal como el cacique del
petréleo en una version literaria de Aguilar Camin?®®. Desde al principio, supuestos
caciques operan primariamente desde un dominio social particular, sea en la
administracion publica (presidente municipal, diputado local o federal, comisariado
ejidal, rector, maestro de escuela), negocios (rancho ganadero, comercio, mineria),
grupos de interés (obreros, agraristas, estudiantes, pepenadotes). Mi opinion es que la
transformacion de un liderazgo en un cacicazgo fuerte, depende de las oportunidades y
capacidades del aspirante a cacique para extender la esfera de influencia y control de su
dominio original hacia otros. Esto genera un efecto ‘rueda de manejar’ que se expresa
en una expansion y entremezcla de intereses, relaciones y redes (en administracion,
politica, negocios y judiciales) centradas en el cacique. La articulacion de diferentes
identidades y dominios constituye la esencia de un cacicazgo, en parte porque le
permite la capacidad de intermediacion . Aqui analizaré esta primera fase de
construccion del cacicazgo en el caso de una universidad moderna. Mas especificamente,
me concentraré en las estrategias del cacique emergente para obtener el control absoluto
sobre la universidad.

En el resto de este capitulo, me concentraré en el caso de la Universidad de
Puebla (oficialmente Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, BUAP). Como una
de las mas grandes universidades en México, la BUAP compite con la mayoria de
municipalidades de Puebla en términos de personal y ndmero de estudiantes,
presupuesto y peso politico. En 1994, por ejemplo, la universidad afirmé tener casi
66,000 estudiantes, de los cuales 48,000 estudiaban carreras profesionales
(licenciaturas), mientras que arriba de 16,000 estudiantes estaban inscritos en escuelas
preparatorias y educacion subprofesional (como musica). Sélo 1,200 estudiantes
realizaban estudios de postgrado, la mayoria en cursos de maestria. Aquel afio la
institucién ofrecié 33 carreras profesionales, 22 programas de maestria y 8 programas
doctorales. Una proporcion aplastante de los estudiantes estaba en Leyes y
Administracion Publica, que ascendié casi a un tercio de la poblacion estudiantil total.
Ingenieria Civil y Quimica son también muy populares, como lo son las carreras de
Ciencias de la Computacion y Farmacobiologia. En términos de investigacion, la
universidad es especialmente conocida por sus Institutos de investigacion en Fisica y
Matematicas, Fisiologia y Ciencias Sociales. En 1994 la universidad empled 3780

2" Desde esta perspectiva pareceria importante estudiar intentos fallidos de lideres ambiciosos por
establecer un cacicazgo.

%8 Ugalde, ‘From Hacienda to PRI’, p. 124.

2 Friedrich, ‘The legitimacy of a cacique’, pp. 252-4. Ver Aguilar Camin, Morir en el Golfo (México,
1987).

%0 Un poderoso ejemplo de esto puede encontrarse en la contribucién de Salvador Maldonado a este
volumen.
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profesores (muchos de ellos no eran de tiempo completo), y 2774 trabajadores no
académicos. En el mismo afio, el presupuesto totalizé 100 millones de dolares, de los
cuales 70 millones provenian del gobierno federal, 18 millones del gobierno del estado
y 22 millones eran generados por la misma institucion (de derechos de inscripcion y la
venta de servicios y productos). Después de las universidades de Guadalajara,
Monterrey Yy Sinaloa, la universidad publica de Puebla recibié la mayor cantidad de
subsidio federal de todas las universidades de provincia en México®. Es asi como la
BUAP es una institucion con destacada presencia, tanto a nivel regional como nacional.

Pondré especial atencion en las estrategias usadas por un nuevo y ambicioso
lider al confeccionar las componentes de lo que derivo en un muy alardeado cacicazgo
colectivo universitario. A fines de 1990 José Doger Corte fue electo como rector de la
BUAP®. Este fue el punto de partida, aunque vacilante, de una creciente dominacién de
José Doger y su grupo dentro de la institucion, llevandolo a su reeleccion en 1993. A
fines de 1997 su primo, el vicerrector de investigacion y estudios de postgrado, Enrique
Doger Guerrero, fue electo rector. En 2001 este fue reelecto. Ahora José Doger ostenta
una posicion superior en el gobierno del estado y Enrique Doger renuncié como rector
en 2004 para competir como presidente municipal de la ciudad de Puebla por el PRI. El
rector de la BUAP es enteramente un “producto” del clan dogerista®.

Empezaré mi analisis con un breve repaso de los mayores desarrollos en la
BUAP en los afios previos a 1990. Después me detendré brevemente en los logros y
politicas mas importantes desarrolladas por Doger durante su Gltimo afio de gestion. En
la siguiente seccion me concentraré en una componente crucial en la constitucion del
cacicazgo dogerista, a saber, la destruccion del sindicato universitario. Con esto, los
dogeristas eliminaron al rival mas poderoso dentro de la universidad. En la seccion final
del capitulo, establezco mis recomendaciones en perspectiva, considerando otras
caracteristicas del cacicazgo.

EL COLAPSO DE LA ESTRUCTURA DE PODER

A principios de los 1990’s, poco después de una de las mas serias crisis
financieras de su historia moderna, la Universidad Publica de Puebla inicid un
impresionante proyecto de modernizacion. La BUAP habia sido un baluarte del ala
politica de izquierda desde principios de los 1970, cuando los grupos politicos de la
Universidad chocaron violentamente con una alianza del estado, la iglesia y la iniciativa
privada ®* . Cuando el enemigo externo gradualmente empezé a desaparecer, la

! Romualdo Lopez Zarate, El financiamiento a la educacion superior, 1982-1994, México, D.F.,
ANUIES, 1996, anexo estadistico, pp. 163-296. Los otros datos son de laVicerrectoria de Presupuesto,
Planeacion e Investigacion Institucional, ‘Informacion institucional de siete afios de gestion, BUAP 1900-
1996°, Puebla, 1997, mimeografiado.

%2 No hay acuerdo internacional acerca del término con el cual describir a la mas alta autoridad
universitaria. En Gran Bretafia se habla de “vice-canciller’. En Francia se acostumbra ‘el presidente’ y en
los Estados Unidos el término ‘dean’ o ‘presidente’ son muy comunes. En otros paises tales como los
paises bajos 0 Alemania, el término ‘rector’ (o ‘Rektor’) es usado. Esto también ocurre en América Latina,
donde se hace una distincion entre rector, vice-rector, quien es responsable de un area especifica, y
director, quien es la cabeza de un departamento, instituto de investigacion y otros. En la literatura
especializada sobre educacién superior comparativa en Inglés, el término ‘rector’ se usa frecuentemente.
%% La Jornada de Oriente, 21 de Mayo de 2004.

% para un analisis exhaustivo del conflicto entre la UAP y los diversos actores en su contexto regional,
ver Pansters, Politica y Poder, capitulos 6 y 7.
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universidad se aisl6 mas y mird hacia adentro. Durante un largo periodo, la
Universidad de Puebla era un modelo de hegemonia de la izquierda en la que el
sindicato jugd un importante papel, de relaciones con grupos populares y movimientos
de la region, de democracia directa, pero también de prolongada disputa politica,
estructuras organicas jerarquicas y practicas clientelares.

Durante el auge de dominacion de la izquierda, las universidades mexicanas
transitaron hacia un proceso de masificacion y Puebla no fue la excepcion. EI aumento
del nimero de estudiantes era un objetivo politico de la mayoria de autoridades
universitarias. En la BUAP esta politica “de puertas abiertas” y el reclutamiento activo
de estudiantes de grupos de ingresos medios y bajos estableciendo escuelas
preparatorias, estaba sustentada por la nocion de la izquierda de “Universidad
Democratica, Critica y Popular”. Esta politica era reforzada por la estrategia de fondos
gubernamentales que determinaba la cantidad de subsidio sobre la base del nimero de
estudiantes. Mas aun, el contexto politico que oponia a la universidad contra fuerzas
externas, agregaba un incentivo adicional para reclutar estudiantes, el gran nimero de
estudiantes reforzaba la capacidad de negociacion de la universidad con las autoridades
de los niveles estatal y federal. En 1982 el nimero de estudiantes ascendia a 60 mil,
pero en 1990 el numero se habia incrementado a 90 mil.

Al despertar de esta gran expansion, podia observarse un vacilante proceso de
profesionalizacion academica. En 1970 los profesores de la universidad tradicional que
combinaban la docencia con una practica médica o legal, fueron réapidamente
reemplazados por académicos de tiempo completo, muchos de los cuales eran bastante
jévenes y no tenian una solida formacion cientifica. La diversificacion de disciplinas y
la fundacién de institutos de investigacion también promovian la emergencia de los
profesores e investigadores universitarios de tiempo completo. La creciente magnitud y
complejidad de la institucion condujo a la fundacion de nuevos cuerpos administrativos,
pero la profesionalizacion de la administracion institucional impidié mantener el paso.
La universidad fue testigo de un proceso de burocratizacion con la contratacion de un
namero siempre en aumento de no académicos que era personal administrativo
sindicalizado. Estos desarrollos colocaron bajo presion constante el marco legal
introducido en 1963 que oficialmente reglamentaba a la Universidad. El desorden
administrativo causado, se escalé mas aun cuando los intereses del Partido Comunista
respaldaron exitosamente un sistema mediante el cual los ejecutivos en todos sus
niveles administrativos debian ser electos mediante voto universal del personal
académico, del personal no académico y de los estudiantes.

Debido a que las elecciones de rector y directores tenian lugar en distintos
momentos, la universidad padecia de un alto nivel de politizacion, que la condujo a lo
que de Vries y Moreno llamaron ’la balcanizacién de la estructura de poder’**. Cuando
explotaron las disputas entre facciones dentro del Partido Comunista y se extendieron al
interior de toda la universidad, las préacticas administrativas se politizaron aun més. El
proceso de expansion sin reforma institucional se transformé en un ingrediente
importante en el colapso virtual de la universidad afios despues.

La crisis econdmica de 1982 que condujo a México al borde de la quiebra, tuvo
un impacto directo en los fondos federales para educacion superior. De 1980 a 1989 el

% ‘Historia de una crisis auténoma’ la UAP de 1975 a 1990°, en W. Pansters, (ed.), La mirada del Fénix,
Universidad y sociedad en Puebla, 1880-1990 (Puebla, 1996), p. 147.
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gasto federal en las universidades publicas, cayé dramaticamente. El gasto total en
educacion superior en el mismo periodo decrecié de casi 4% a menos del 2% del PNB*®.
Mientras el subsidio federal se reducia, la BUAP persistia en contratar mas personal
tanto académico como no academico. Esto se explica parcialmente por la
‘Balcanizacion’ de la estructura de poder, que hacia competir a grupos y facciones
tratando de aumentar su base de poder; también esta relacionado al sustancial poder
acumulado por el sindicato universitario, que ejercié una tremenda influencia en las
practicas de contratacion, conduciendo frecuentemente al predominio de criterios no
académicos (es decir, politicos). La situacion se hizo extremadamente dificil cuando el
gobierno federal decidi6 financiar inicamente las plazas que habia autorizado. Segun la
SEP, la universidad empleaba alrededor de 1,200 personas no autorizadas oficialmente.
Esto significa que casi todo el subsidio era gastado cada quincena en la némina, no
quedando dinero para gastos de operacién®’. Los problemas financieros se hicieron atn
mas severos en 1987 cuando una faccién politica que habia sido marginada por muchos
afios, gand las elecciones rectorales. El grupo entrante inmediatamente se enfrentd con
sus predecesores, no sélo con sus lideres visibles, sino con cualquiera que hubiera
adquirido una posicion de influencia en la burocracia bajo el anterior régimen, las
escuelas y centros de investigacion, el consejo universitario y el sindicato.

Ademas, el joven e inexperto rector provocd un choque con el gobierno del
estado. En casi cualquier rama de sus diarias actividades (educativas, administrativas,
politicas, financieras y académicas) el modelo empleado para funcionar habia llegado a
sus limites. La imagen de la formalmente prestigiosa universidad pablica habia sido
gravemente dafiada en absoluto ante los ojos de los enemigos politicos de la BUAP que
ahora controlaban gran parte de los negocios regionales de la comunidad®.

A fines de 1989 las tensiones politicas alcanzaron su climax y los problemas
financieros en aumento forzaron a las autoridades universitarias a pagar a los empleados
unicamente dos tercios de su salario normal. La universidad se desgarrd en dos campos,
se disefid una camparia politica contra el rector y la situacion sélo fue resuelta después
de que la intervencion indirecta del gobierno federal forzé la salida del rector. La
universidad habia caido presa de una crisis financiera, politica y moral, en la que
diferentes facciones estaban involucradas en encarnizadas disputas acerca del futuro
(inmediato) de la institucion. La estructura de poder de la universidad que habia sido
organizada alrededor del liderazgo de la izquierda partidaria (PCM, después PSUM)
estaba en ruinas. Los miembros ordinarios de la comunidad universitaria deseaban el
pago completo de sus quincenas y hacer su trabajo en un ambiente estable. Para
conseguir esto, en las elecciones de 1990 votaron masivamente por el candidato de la

% Rollin Kent, ‘Institutional reform in Mexican higher education: conflict and renewal in three public
universities. Prepared for the Social Programs Division of the Interamerican Development Bank’, Mexico
City, manuscrito, 1996; Ibarra, ‘Excellence at large: power, knowledge and organizational forms in
Mexican universities’, in S. Clegg and G. Palmer (eds.), The Politics of Management Knowledge,
(London, 1996), p. 109.

%" De Vries et al., “Historia de una crisis auténoma’, p. 161.

% Prominentes hombres de negocios habfan estado activamente involucrados en las campafias
anticomunistas contra la universidad en los 1960 y a principio de los 1970 y ahora rechazaban contratar
estudiantes de la BUAP, ver Pansters, Politica y poder, esp. 178. Esta situacion era particularmente seria
porque el estado de Puebla era testigo del nacimiento de instituciones privadas de educacion superior.
Cuando este proceso se aclar6 en los 1980, la UAP enfrentaba una creciente competencia. Hoy el estado
de Puebla tiene el segundo nimero mas alto de instituciones de educacién superior en el pais (después de
la Ciudad de México).
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faccion que habia perdido en 1987, José Doger Corte. Se marcé asi el inicio de una
nueva fase en la agitada historia de la UAP*°,

ESTABLECIENDO UN NUEVO CENTRO DE PODER

En franca oposicion a los antecedentes institucionales arriba descritos y en el
contexto de la substancial politica de reformas impuesta por el gobierno federal, el
nuevo rector electo, José Doger Corte, se embarco en un proyecto para reestructurar casi
todo aspecto de la vida universitaria“®. En su discurso inaugural, el rector anuncié que
la recuperacién de la estabilidad institucional tendria la més alta prioridad*’. Enfatizé la
necesidad de restaurar el prestigio de la universidad, e iniciar negociaciones con el
gobierno acerca del nimero de plazas de trabajo autorizadas, haciendo borrén y cuenta
nueva y sin prejuicios. Para alcanzar estos objetivos, el nuevo equipo administrativo
declard la necesidad de transformaciones estructurales. La introduccion de un nuevo
marco legal que reemplazara la anticuada ley organica seria el punto de partida para la
reforma de la estructura orgénica y los procedimientos administrativos. Se considerd
igualmente importante una reestructuracion de la administracion financiera.

La nueva Ley Organica fue aprobada en 1991. Contenia importantes
modificaciones a la estructura organica y a las responsabilidades politicas. Hasta
entonces, la organizacion de la BUAP habia sido relativamente simple y plana, aunque
el rector siempre habia sido una figura muy poderosa. La nueva ley agregd un manejo
legal a la organizacion en la que se crearon tres vicerrectorias. Otro cambio crucial en la
nueva ley fue la eliminacion del voto universal, reduciendo drasticamente asi la
influencia de los estudiantes y del personal no acadéemico. Como demostraré, el efecto
mas inmediato del nuevo sistema legal, fue, sin embargo, el sustancial fortalecimiento
del ejecutivo universitario, es decir, del rector.

En los primeros afios posteriores a la crisis institucional, José Doger dejé en
claro que esta Gltima no podia ser reducida a sus meras dimensiones politicas y
financieras. En su opinion, fue la ausencia de un modelo o estrategia para definir las
funciones y objetivos institucionales lo que habia estado en el corazén de la crisis. Para
el nuevo equipo la mas alta prioridad fue, de este modo, planear y, lo mas importante,
obtener informacion sobre patrones de gastos, composicién del personal, poblacién
estudiantil y otros similares*®*. La meta declarada era regresar a la Universidad de
Puebla a sus raices académicas.

% La importancia de las fuerzas sistémicas en el trabajo de la transformacion del sistema mexicano de
educacion superior es ejemplificado por el hecho que entre 1989 y 1991 la Universidad de Guadalajara
sufrio una crisis institucional comparable. Ver Gradilla, El juego del poder, pp. 249-337.

0 La experiencia de la BUAP no fue la Unica. Otras universidades fueron transitando por profundos
procesos de crisis y reforma. Ver, por ejemplo, Adrian Acosta Silva, Estado, Politicas y Universidades en
un Periodo de Transicién (Guadalajara/Ciudad de México), 2000) para un analisis de los casos de Sonora,
Guadalajara y Puebla.

*1J. Doger Corte, ‘Discurso pronunciado en la toma de posesion como rector de la Universidad
Auténoma de Puebla’, 1990, no publicado.

2. Doger Corte, Informe de Labores, 1990-1991 (Puebla, 1991). Esto puso en movimiento un continuo
proceso de conocimiento, medicion, registro y monitoreo, esto es, un manejo para hacer transparente la
organizacion, Ibarra, ‘Excellence at large’, p. 103.
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Los parametros que conformaron la nueva orientacion fueron basicamente
disefiados por la Secretaria de Educacion Publica. A principios de los 90’s el gobierno
federal habia creado el Fondo de Modernizacion para la Educacion Superior (FOMES),
que asignaba recursos extraordinarios a instituciones sobre la base de procesos de
evaluacion y planeacion institucional. Hablando en general, el discurso gubernamental
se cambi0 del interés en la equidad, accesibilidad, autonomia o la contribucion de la
educacion superior a la transformacidn social, hacia el interés acerca de la excelencia,
eficiencia, gastos y tasas de reingreso. Ademas, se reforzé la funcion de la universidad
para los sectores econémico®®. Proporcionar los fondos extraordinarios sobre la base de
la competencia se convirtié para el gobierno en una forma privilegiada de provocar la
recuperacion financiera (selectiva) de las instituciones*. Para adquirir estos fondos, las
politicas de la BUAP fueron progresivamente enmarcadas en funcion de proyectos
financiados por FOMES, tales como la revisiéon de la curricula, cursos para la planta
académica, la promocion de estudios de postrado, la mejora de infraestructura
académica y la reorganizacion administrativa. De 1992 a 1995 la BUAP recibid
aproximadamente 15 millones de dolares de estos fondos, una cantidad que se compara
favorablemente con lo recibido por otras universidades ptblicas*. En 1994 el rector
Doger sefiald6 que FOMES habia jugado un ‘papel fundamental en el proceso

institucional de mejora cualitativa y cambio estructural”“°.

Otro importante objetivo politico a principio de 1990, fue el esfuerzo para hacer
frente de manera efectiva al enorme nimero de estudiantes y la considerable plantilla de
personal universitario parcialmente irregular. Desde que la Gltima fue la mayor causa de
disenso entre la Universidad y la SEP, entre 1991 y 1993 més de 1,300 trabajadores
académicos y no académicos fueron despedidos. Con respecto a los estudiantes, las
autoridades decidieron introducir el asunto politicamente sensible de admision selectiva
en 1992. Mas aun, se establecieron cuotas de matriculacion en campos que tenian una
larga historia de ser abarrotados y los estudiantes que estaban oficialmente inscritos
pero nunca se comprobd si habian sido eliminados de las listas. EI nimero total de no
titulados decreci6 aproximadamente en un tercio entre 1990 y 1993%'.

Tan pronto como la situacion en la BUAP parecié haber retornado a la
estabilidad politica y financiera, se tomaron los primeros pasos hacia un plan general de
desarrollo. La planeacion estratégica se convirtio en una prioridad. Estos esfuerzos de
parte del rector y su equipo recibieron amplio apoyo dentro de la comunidad
universitaria. En este contexto, y a peticion del gobernador del estado, la BUAP invito a
un equipo norteamericano de expertos del Consejo Internacional para el Desarrollo
Educativo (ICED) para llevar a cabo una evaluacién exhaustiva de la institucién. El

* Carlos A. Torres y Daniel Shugurensky, “The Political Economy of Higher Education in the Era of
Neoliberal Globalization : in Latin America Comparative Perspective’, in Higher Education, Vol. 43,
2002, pp. 429-55.

* Ibarra, ‘Excellence at large’, pp. 109-10.

** Kent, “Institutional Reform in Mexican Higher Education’, p. 27.

% J. Doger Corte, Primer Informe, 1993-97, Actos de Excelencia (Puebla, 1994), p. 34.

*"'W. de Vries, ‘Politicas publicas y funcionarios modernos’, en Perfiles educativos, no. 71, 1996, p. 60.
8 El gobernador del estado Manuel Bartlett Diaz fue Secretario de Educacién Pdblica durante el periodo
de crisis financiera de la UAP. EI fue responsable de la reapertura de negociaciones con la UAP en 1990,
decidiendo apoyar a la universidad en sus intentos por recobrar la estabilidad. Aun después, Bartlett ha
mantenido cordiales relaciones (una ventaja de los politicos mexicanos) con el rector de la UAP, José
Doger. Mientras fue Secretario de Educacion, Bartlett contrat6 al ICED para estudiar el sistema mexicano
de educacién superior en su conjunto. Cuando lleg6 a gobernador de Puebla en 1993, tuvo amplio
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ICED elabor6 un reporte que “puso orden en la institucion y todas la deficiencias y

problemas de la organizacién se dejaron fuera”*°.

Varias estrategias basicas y objetivos prioritarios se dedujeron de la evaluacion.
El programa de trabajo de José Doger contd con su segundo, ahora cuarto afio, el
periodo de verano de 1993, fue realmente una copia de é1°°. Después de los dramaticos
hechos de 1989 y 1990, habia emergido lentamente un conjunto integrado de ideas
acerca de como reestructurar la universidad. A fines de 1993, un discurso
completamente nuevo acerca de la modernizacion de la institucion habia tenido lugar en
la Universidad Publica de Puebla y en otros sitios. Las referencias al pasado no se
volvieron a hacer, excepto en términos negativos. Junto con otro equipo de Estados
Unidos, un grupo de miembros universitarios trazo el Plan General de Desarrollo que se
llegé a conocer como Proyecto Fénix>’. En 1993 Doger fue reelecto para un segundo
periodo.

LA EXPANSION DEL DOMINIO.

Una vez que José Doger hubo estabilizado su posicién como rector, después de
la reforma legal y los arreglos financieros con el Secretario de Educacion., inicidé una
estrategia para ampliar su influencia dentro y fuera de la universidad. Esto lo llevo a una
situacion de poder absoluto en cada campo de la vida universitaria y mas alla, dejando
poco espacio para balancear fuerzas y criticas. ;Cémo lo logr6? Auln cuando no es
factible un analisis completo de este proceso en el contexto de este capitulo, puedo
identificar algunos factores cruciales y después concentrarme en la eliminacion del
contrapeso politico mas importante al méas alto poder en la universidad anterior a 1990,
el sindicato. Aunque este fue un proceso largo, extendid enormemente el dominio
politico del rector e incrementd su poder e influencia con otros actores. Todo esto le
permitié a Doger a obtener una riqueza personal considerable.

Un primer paso de este cacicazgo fue la drastica reduccion de la influencia
politica de la vasta poblacion estudiantil. La reforma a la Ley Organica incluia un
cambio historico en las leyes electorales de la universidad al eliminar el voto universal.
Esta decision fue ampliamente apoyada por la comunidad universitaria, ya que se creia
que el voto universal habia contribuido a la extremada politizacion de la institucion y de
la multiplicacién de précticas clientelistas®®. La efectiva marginacion de los estudiantes
en la toma de decisiones fue un factor importante para la posterior dominacion de
Doger: el estudiantado era un actor menos en el escenario politico.

conocimiento y estuvo bien conectado en el campo de la educacién superior. En el contexto de este
articulo, no puedo extenderme mas en el importante papel de Bartlett en la transformacién de la UAP.

* Entrevista con el vicerrector Jaime Vazquez, 6 de Septiembre de 1996. El Consejo enlisté las
siguientes serias deficiencias de la universidad: pobre calidad en la educacion y servicios; despilfarro en
finanzas y recursos humanos, debido basicamente a elevadas tasas de no terminacion y a la carencia de
oportunidades de encontrar empleo para muchos estudiantes; rigidos e inflexibles curricula; una
universidad dependiente casi exclusivamente de los fondos gubernamentales, creando asi una situacion
vulnerable; un débil y fragmentado sistema administrativo que carecia de informacién crucial; un
desprecio de sus responsabilidades hacia la comunidad local, el gobierno en sus diferentes niveles, y otros
actores del sistema educativo; inequidad en el tratamiento de estudiantes desvalidos (pobres).

% programa de trabajo 1993-1997 (Puebla, 1993).

*L El nombre de proyecto no solo se refiere al significado metaférico del Fénix, sino también al hecho de
que el nacimiento habia sido en la universidad con escudo de armas desde 1937.

52 Debe tenerse presente que el nimero de estudiantes crecié casi diez veces entre 1970 y 1990.
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Un segundo paso, consistio en un esfuerzo deliberado por parte de Doger para
reforzar su dominio en la institucion mediante la promocion de una elite de directivos
bajo su control. La reestructuracion de las diferentes unidades administrativas y la
creacion de otras nuevas se encargaron del desarrollo y la implementacion de las
politicas de modernizacion, lo que trajo consigo un importante aumento en el numero de
directivos de alto nivel (directivos en Espafiol)>*. Més importante ain es el hecho de
que el personal administrativo contribuyd enormemente al engrosamiento de este
crecimiento en las oficinas centrales de la universidad. Mientras que el nimero de
funcionarios en las escuelas solo se incremento de 81 a 95 entre 1989 y 1993, el nimero
de altos mandos -la mayoria de ellos ocupados por académicos de tiempo determinado-
se duplicaron de 1994 a 1996. Estos funcionarios fueron designados directamente por el
rector y por lo tanto se debian a él. Ellos estaban a cargo del desarrollo y supervision de
la modernizacion de los proyectos financiados por el gobierno®. Con este nuevo grupo,
se introdujo un nuevo estilo de control a la universidad. La mayoria de los funcionarios
recibian auto, algunos con chofer y teléfono celular. Sus salarios se duplicaron y
empezaron a vestirse con traje y corbata. Estos atributos llegaron a ser los simbolos de
una nueva cultura de poder y daban testimonio de una reestructuracion general a un
sistema simbdlico que dio sentido a las relaciones dentro de la universidad y un lugar
mas amplio a la institucion en el contexto social. Los nuevos simbolos correspondieron
a la introduccion del caracter empresarial distintivo en la institucion que se habia
venido construyendo como una autoidentidad en contradiccion a las creencias del sector
privado.

La consolidacién de la elite directiva trastornd las relaciones de poder ya
existentes entre las estructuras centrales y las estructuras particulares de la universidad.
En este contexto se dio la transferencia de responsabilidades que pertenecian a
estructuras particulares hacia la administracion central, tales como la reforma curricular,
la evaluacion del desempefio académico, el ingreso de estudiantes que al parecer era la
mas importante. Este cambio fue parcialmente dado a conocer en virtud de que el
Secretario de Educacion tenia estos temas como prioridad en su agenda. Esta tendencia
se reforzd con la nueva Ley Organica que se introdujo a la universidad a los “consejos
por funcion” que asesoraban al rector y a los vicerrectores sobre asuntos tales como la
ensefianza y la investigacion. Cuando las actividades estan ampliamente organizadas y
manejadas a través de funcionarios, los niveles de poder de los altos mandos sobrepasan
los niveles de poder de los mandos medios, un proceso evocativo de lo que Guerra
[lam6 ‘el empaquetamiento’ de los lideres campesinos por las nuevas estructuras
organizativas nacionales®. La centralizacién del poder definitivamente incrementd la
toma de decisiones por funcionarios, una ventaja indispensable para cualquier reforma
sustantiva como el Proyecto Fénix. Esto marco los contrastes con afios anteriores,
cuando cada decision involucraba a numerosos actores y una intrincada negociacion
politica que muchas veces terminaba en un estancamiento. En los 90’s el poder se
concentro méas aun en manos del rector.

> De 1984 a 1989 el nimero total de oficiales en la UAP aument6 de 125 a 175, lo cual parece haber
corrido al parejo de la expansion “natural’ de la universidad. Cuatro afios después, sin embargo, cuando el
nimero de estudiantes y personal habia empezado a disminuir sustancialmente, el nimero de oficiales
habia aumentado a 291.

> De Vries, “Politicas publicas y funcionarios moderrnos’.

% Ver Enrique Guerra Manzo, Caciquismo y orden publico en Michoacan, 1920-1940 (Ciudad de México,
2002), pp. 83-129.



17

Un tercer paso que fue crucial fue la creciente dominacion de Doger en la
politica de seleccion de directores de facultades e institutos y las Illamadas unidades
académicas. Los nuevos arreglos electorales estipulaban que los directores tenian que
ser electos de forma que proveyeran al rector con amplias posibilidades de seleccionar
‘al candidato ideal’ para el trabajo. EI enorme poder discrecional del rector en la
distribucion de los recursos dieron mayor peso al hecho de que esta nueva generacion
de directores eran politicamente afines a €l. Mas aln, cuando un nuevo rector es elegido
en el Consejo Universitario, los directores pueden votar de acuerdo a sus propias
convicciones, mientras que los dos estudiantes y los dos representantes del personal
académico de cada una de las unidades académicas, sin importar el tamafio de su
facultad o instituto tienen que votar por el candidato que les mandate la gente a la que
representan. Esta innovacion legal clave llevo a la situacion en que el Consejo
Universitario y la universidad como un todo podian ser controladas totalmente a través
de los directores de las unidades académicas™.

El cuarto paso, fue la destruccion del actor con mas contrapeso en la universidad,
el sindicato. En las paginas siguientes describiré el proceso en detalle por su peso
politico y también porque provee una introduccién a los trabajos de reciente poder
caciquil.

i LOS CHARROS NO NACEN, SE HACEN ! :
DOGER Y EL SINDICATO UNIVERSITARIO®

Una de las prioridades de José Doger era sanear las finanzas de la institucion. La
presion del Secretario de Educacion sobre el nuevo rector era enorme®®. Esto implicaba
la inmediata regulacion de los salarios y del personal de acuerdo a los lineamientos
establecidos por el gobierno. EI mayor problema a éste respecto era el nimero de
empleos no autorizados por la Secretaria, los salarios y un sinnimero de prerrogativas
en el contrato colectivo (contrato colectivo de trabajo CCT) entre la institucion y el
sindicato, el Sindicato Unitario de Trabajadores de la Universidad Auténoma de Puebla
(SUNTUAP), las cuales habian contribuido al empobrecimiento financiero de la
universidad. Ese era el caso del aguinaldo o bono navidefio para el cual el Secretario de
Educacion presupuestaba cuarenta dias laborales y el CCT de la UAP exigia setenta y
cinco dias. La diferencia tenia que ser ajustada por la institucion. Sin embargo, habia
otros muchos aspectos del CCT que llegaron a ser materia de desavenencia™.

Frente a estos antecedentes, no es sorprendente que, en su busqueda por obtener
el total de la universidad, José Doger se encontrara con el sindicato en su camino. El
problema empez6 desde el primer momento de la negociacion del CCT en Enero de
1992. En los siguientes parrafos analizaré como esta desavenencia se convirtié en un
conflicto mayor con inequivocos visos politicos; posteriormente en una batalla judicial
desgastante, que termind en la destruccion casi total del sindicato. Este analisis

% ¢| ey y Estatuto Orgéanico’, Universidad, Il Epoca, 4 de Octubre de 1991.

> ¢|_os Charros (sindicato de lideres coptados, WP) no nacen, se hacen’

%8 Entrevista con Victor Manuel Arretia, Director de Subsidios, Secretaria de Educacion Pablica, Ciudad
de México, 17 de Diciembre de 1998.

%% Un asunto que domind el primer afio del régimen de Doger fue la también llamada homologacion, una
operacion en la que cada empleado universitario fue categorizado de acuerdo a un sistema manejado por
el gobierno. La categorizacion y, especialmente, su instrumentacion fueron muy controvertidas.
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demostrara que el resultado no podia haber sido posible sin el enérgico involucramiento
del estado y del sistema judicial y sin las practicas desvergonzadas tan tipicas de los
politicos locales mexicanos.

A principios de Enero de 1992 la abogada de la universidad Irma Moreno
Montiel, quien jugaria un papel fundamental en el equipo de Doger, entrego a la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje Local (JLCA) una amplia lista de propuestas para
reformar el CCT: 35 clausulas debian ser eliminadas, 91 enmendadas y 8 de nueva
introduccién. Un argumento legal importante de las autoridades universitarias, era que
el CCT no era compatible con la Ley Federal del Trabajo, ni con la Constitucién®. El
punto fundamental de interés era el grado en el que el sindicato participaba en el
proceso de toma de decisiones. Las discusiones se centraban en la llamada “Comision
Bipartita” en la cual la institucion negociaba con el sindicato cuestiones tan
fundamentales como el presupuesto, la contratacion y promocion del personal,
pensiones y otros®’. Sin el consentimiento del sindicato o del rector no se podian tomar
decisiones. El secretario general del sindicato Joel Guel de la Cruz, considero las
propuestas como un ataque sorpresivo y reaccion6 con ironia: ‘en lugar de enmendar las
violaciones del contrato colectivo (el rector) desea eliminar las clausulas que generan
conflicto’®. El sindicato estaba interesado sobre todo en el aumento de salarios, el
reembolso de una cantidad considerable de dinero que le habia prestado a la institucion
y el pago en tiempo por parte de la institucién de las cuotas sindicales®®. Por lo tanto,
desde el principio estaba claro que mientras que para el sindicato las negociaciones
esencialmente tenian un caracter econdmico, la institucién inicié el conflicto con una
agenda politica y economica refiriendose al poder de autoridad y de toma de decisiones.
Ademaés, desde la introduccion de un nuevo marco legal, el rector no tenia que consultar
al Consejo Universitario pues podia negociar en sus propios términos con el sindicato.
Las hostilidades y la falta de compromiso por parte de las autoridades provocaron un
grado de movilizacion nunca antes visto dentro del sindicato y poco despues se tomo la
decision de ir a huelga. Mientras que la mayoria de los miembros del sindicato estaban
de acuerdo en que las relaciones laborales existentes, y las practicas sindicales
necesitaban desesperadamente de una reforma, también pensaban que Doger y Moreno
Montiel estaban tomando una actitud demasiado beligerante. La huelga no estaba
encaminada primordialmente a presionar a la institucion para revisar su oferta
econdmica pero si para ‘dignificar una instancia sindical’ y exigir respeto para el

% Intensas luchas acerca de las relaciones laborales en las universidades mexicanas e los 1970 terminaron
con la decisién gubernamental de cambiar la Ley Federal de Trabajo y la Constitucion. Desde aquel
momento en adelante, cada institucion autonoma podia establecer sus propias reglas acerca del personal
académico. La aparicion de los primeros sindicatos de académicos en la UAP tuvo lugar en el contexto de
dominacién de la izquierda. Alfonso Vélez Pliego, rector de la UAP durante gran parte de los 1980 y un
caudillo de la izquierda en Puebla de aquellos afios, escribio varios afios después que ‘periddicamente se
fueron pactando n cada revisién contractual un nimero cada vez mayor de cuestiones de naturaleza
estrictamente académica o institucional, transgrediendo la legalidad establecida y mutilando facultades y
atribuciones cuyo ejercicio compete a los érganos de autoridad de la universidad’, en La Jornada de
Oriente, 13 de Febrero de 1991.

%1 Hubo también otros asuntos en juego, tales como la obligacién institucional de proporcionar al
sindicato de su propio edificio y personal secretarial, hasta la obligacién de la institucion de proveer al
sindicato de 10 copias de cada libro publicado por la universidad.

%2 La Jornada de Oriente, 5 de Febrero de 1992.

% En La Jornada de Oriente del 12 de Febrero de 1992, Sergio Cortés, un reportero lider de su edicion
Puebla-Tlaxcala, quien es también profesor en la Facultad de Economia de la UAP, recalco que la UAP
debia al SUNTUAP 1,800 millones desde 1989-1990.
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sindicato®. Justo tres dias después, el sindicato acept6 la oferta de las autoridades y la
promesa del rector para discutir varias de sus propuestas con el sindicato en comisiones
bipartitas separadas. Doger también prometio negociar con el Secretario de Educacion
la obtencién de fondos adicionales a fin de reembolsar el dinero que debia al
sindicato®. Con este acuerdo, José Doger no habia aportado nada importante, pero si
obtuvo exitosamente tiempo suficiente para maquinar el siguiente ciclo de
negociaciones. Con la intensa inestabilidad en mente de los afios 1989-1990, los
universitarios se sentian aliviados. Debe hacerse notar que el sindicato era objeto de
criticas, particularmente por parte del personal académico. Las frecuentes y algunas
veces prolongadas huelgas, la corrupcion y el involucramiento en la crisis politica de la
UAP, previa a la eleccion de Doger habia lesionado la autoridad sindical®.

A finales de 1992 cuando el SUNTUAP entregd sus demandas para la
renovacion del contrato colectivo del afio siguiente — 40% de aumento al salario y la
discusion de violaciones al contrato - las sefiales no fueron buenas: el sindicato no
habfa recibido ningtn pago de los cuantiosos préstamos a la institucién®’. Por el
contrario, habia empezado a experimentar una serie de asaltos orquestados por la
rectoria. Un comentarista hablé de “terrorismo laboral” por parte de la abogada
universitaria, segun el cual los empleados eran despedidos sin los fundamentos legales
apropiados ®. Més importante an, el sindicato estaba pasando por la intromisién
politica de la rectoria en sus asuntos internos a través de la complicidad de varios de sus
lideres. El objetivo principal de promover la division interna era la de crear dos
sindicatos, uno para académicos y otro para personal no académico, ademas, uno de los
asuntos fundamentales en la mira era delimitar las responsabilidades administrativas
entre el sindicato y la administracion central de la universidad. José Doger habia estado
preparando el llamado ‘reglamento académico’, en el cual numerosos aspectos de los
derechos y obligaciones del personal académico serian regulados. La clave innovadora
de la propuesta era que el ejecutivo universitario seria la autoridad exclusiva en estos
asuntos. Esta propuesta abandonaria el principio de negociaciones bilaterales y
despojaba al sindicato de sustancial influencia. EI Consejo Universitario aprobd la
nueva regulacion en Diciembre de 1992.

A principios de 1993, solo unas semanas antes de la pretendida huelga del
SUNTUAP. la Junta de Conciliacion y Arbitraje inesperadamente decidio sobre la
base de tecnicismos legales, que los fundamentos de la huelga anunciada eran nulos e
invalidos. A pesar de que expertos legales calificaron la decision como una
“monstruosidad”, el SUNTUAP no tenia los medios para ejercer presion sobre la
institucion, y las negociaciones del CCT simplemente se suspendieron. Doger se rehusé

% La Jornada de Oriente, 19 de Febrero de 1992.

% Doger sabfa muy bien que la SEP nunca consideraria tal peticién, puesto que una de las nuevas
estrategias clave de la SEP era ya no ‘negociar’ con autoridades universitarias sobre bases ad hoc sino
establecer parametros claros. Entrevista con Victor Manuel Arretia, Director de Subsidios, Secretaria de
Educacion Publica, 15 de Diciembre de 1998.

% | a Jornada de Oriente, del 9 de Octubre de 1991 contiene un articulo acerca de esto, por un anterior
miembro lider de la comunidad universitaria, Silvestre Angoa. Entrevista con Ricardo Moreno Botello,
Puebla, 19 de Octubre de 1999.

®"En México el anuncio de un conjunto de demandas por el sindicato se acompafiada de una fecha como
plazo para que empiece una huelga, en caso que las demandas no sean satisfechas. Este procedimiento
(‘emplazamiento a huelga’) fue seguido también en este caso y se anuncié una huelga para el 15 de
Febrero de 1993, La Jornada de Oriente, 28 de Octubre de 1992.

%8_a calificacion es de Joel Guel de la Cruz, La Jornada de Oriente, 28 de Octubre de 1992.
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a firmar el contrato. AUn cuando no estaba claro en ese momento, la decision iba a tener
consecuencias a largo plazo. Sin embargo, inmediatamente se asumid que intereses
politicos motivaron la posicion controversial de la Junta de Conciliacion y que estaba
asociada al hecho de que la campafia de reeleccion de Doger estaba a punto de iniciar.
El problema con el sindicato era algo que el ambicioso rector pudo pasar por alto®. La
Secretaria de Educacion y la universidad de manera unilateral impusieron un aumento
de salario de solo el 7%.

Como era de esperarse, el SUNTUAP fue atrapado en un proceso politico que
culminaria con la eleccidn de rector en septiembre de ese afio. Las divisiones entre sus
propias filas fue exacerbada ya que mas de la mitad de los miembros del comité
ejecutivo ya habian sido seleccionados por el rector y estaban haciendo activamente
campahfa para él. Los lideres antidogeristas del sindicato ejercieron presién sobre los
otros candidatos, en defensa del principio de bilateralidad y por los intereses de los
empleados que habian sido (injustamente) despedidos, lo cual fue en vano™.

Inmediatamente después de la apabullante segunda victoria de Doger, una nueva
fase empezd en la lucha entre el sindicato y José Doger quien ahora gozaba de una
posicion mas fuerte ain. Grupos leales al rector en diferentes facultades estaban
buscando formar nuevas “asociaciones profesionales”; en un claro intento por minar
la base de poder del SUNTUAP entre el personal académico’. Con la asesoria y las
alianzas clientelistas de un secretario general anterior del sindicato, Agustin Valerdi
quien fue asignado asesor del equipo de asesores de José Doger (actualmente una
maquina para hombramientos y patronaje) y con la aprobacion del propio rector, fue
anunciada en Noviembre la fundacién de una nueva y ‘amplia’ asociacién. Su vocero
proclamaba que contaba, con el respaldo de la mayoria de los academicos y una minoria
del personal no-académico, y que la nueva organizacion trataria de obtener la titularidad
del CCT. Se argumentaba, que como el CCT no habia sido firmado con anterioridad ese
afio, se habia convertido legalmente en ‘no —existente’ y ya no estaba en manos del
SUNTUAP. Un especialista calificado en leyes laborales contradijo el argumento, pero
proféticamente agregd que con el aparentemente tacito entendimiento entre las
autoridade7s2 universitarias y la JLCA cualquier cosa era posible: j Los charros no nacen,
se hacen !

La aparicion en escena de una nueva organizacion en Enero de 1994, la
asociacion profesional de academicos de la BUAP (ASPABUAP) que tenia el respaldo
total de José Doger, redefinié la relacién de fuerzas. Cuando el SUNTUAP solicité la
renovacion de negociaciones para el CCT 1994-1995 y anunci6 el usual ‘emplazamiento
a huelga’ , el presidente de la JLCA, Arturo Alonso Garcia la declar6 ilegitima
(inexistente) porque el ASPABUAP habia solicitado la titularidad del CCT justo un dia
antes. Un mes después, la JLCA recibié la solicitud para el registro de un nuevo
sindicato que exigia representar a la mayoria de los trabajadores no-académicos, el

% |a Jornada de Oriente, 27 de Enero de 1993, 17 de Enero de 1993, 24 de Enero de 1993

"% La Jornada de Oriente, 28 de Junio de 1993, 8 de Septiembre de 1993.

" Las actividades eran congruentes con las ideas que habian estado circulando en la universidad antes en
el sentido que los académicos profesionales se sentian cada vez menos representados por el sindicato que
estaba dominado por trabajadores no académicos. Mas aun, el SUNTUAP se habia negado a proporcionar
una plataforma para asuntos profesionales relacionados con los profesores e investigadores.

"2 La Jornada de Oriente, 6 de Octubre de 1993, 17 de Noviembre de 1993. Cuando el SUNTUAP tomé
el palacio de gobierno para forzar a la universidad a pagar sus obligaciones contractuales al sindicato, el
juez rechazé la demanda, ver La Jornada de Oriente, 8 de Diciembre de 1993.
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Sindicato Independiente de Trabajadores no-acadéemicos de la BUAP (SITBUAP). Ante
tal situacion, el cédigo laboral (Ley Federal del Trabajo) estipula que los sindicatos
deben demostrar que tienen el apoyo mayoritario entre los trabajadores. En diferentes
ocasiones y por separado, al personal acadéemico y no académico se le solicito votar por
la organizaciéon que apoyaban. El proceso de votacion fue seriamente obstaculizado
por la intromision e intimidacion de las autoridades universitarias y empleados de la
JLCA a favor de los nuevos sindicatos, complementado con acarreados, padrones
rasurados y al igual, por ejemplo de técnicas desarrolladas por el PRI para arreglar
elecciones. A pesar de estas practicas o a la mejor, a causa de la evidente presion por
parte de la faccion Dogerista, la mayoria arrolladora de los universitarios académicos y
no-académicos, permanecieron leales al SUNTUAP y frustraron los planes de Doger de
imponer sindicatos leales a é1 ™.

Como se comprobd después, esta victoria fue infructuosa porque abrié un nuevo
periodo de complejas maniobras politicas y legales enfocadas a la destrucciéon del
SUNTUAP. Mientras tanto, los nuevos sindicatos, sindicatos blancos, esperaban otra
oportunidad para tomar el mando. El rector y, especialmente, la JLCA, cuyo presidente
Arturo Alonso Garcia también era profesor el la Facultad de Leyes, incremento la
presion al sindicato. La situacion financiera del SUNTUAP se volvio altamente precaria,
Doger nunca repuso los fondos que le debia al sindicato y también se rehuso a pagar las
cuotas mensuales al sindicato’™. El debilitamiento financiero del sindicato tenia serios
problemas politicos y legales porque hizo méas y mas dificil recaudar las grandes sumas
de dinero necesarias para las fianzas (soporte econémico) de los futuros embrollos
judiciales orquestados por las autoridades universitarias y estatales. En los afios
subsecuentes el sindicato fue sometido al tipico juego de desgaste mexicano, el cual
agoto al sindicato financiera, legal y politicamente .

La situacion legal del SUNTUAP empeord después de que el sindicato hubo
elegido a un nuevo lider en Septiembre de 1994; Lourdes Cano, quien fue la primera
mujer en encabezar al sindicato desde su fundacién en 1976°. En un claro intento por
socavar mas aun el poder del sindicato y en base a otro tecnicismo legal, la JLCA se
nego a reconocer a la recien electa lider sindical, por lo que dio paso a una situacion
absurda’’. El CCT se dijo, era inexistente desde 1992 porque el documento nunca de
firmo en 1993. La titularidad del CCT por el SUNTUAP se declaré inexistente y ahora
la lider sindical del SUNTUAP se declar6 inexistente. Lourdes Cano y sus seguidores
quedaron atrapados en un “delirio de interpretacion”, una complicada y oscura batalla
legal acerca de la interpretacion de aspectos triviales de leyes administrativas y

" En 1980 muchos miembros del sindicato, especialmente los académicos, se mostraban desencantados
con las manifestaciones y huelgas organizadas por el sindicato, pero el evidente asalto de José Doger y su
equipo sobre el sindicato cre6 un renovado sentido de solidaridad con el SUNTUAP.

™ Doger habfa declarado que las reservas financieros de la institucion habian mejorado
considerablemente. Ver José Doger, Primer Informe, Gestion 1993-1997. Actos de Excelencia, Puebla:
BUAP, p. 35.

"> Foweraker, Popular Mobilization in Mexico, p. 123.

"® Lourdes Cano, una economista, fue una cofundadora del primer sindicato universitario en 1970 y ha
estado activa desde entonces. Ella habia socializado en la universidad durante los dias de gloria de la
efervescencia izquierdista. Desde principios de los 1970, ella impartia clases en una de las escuelas
preparatorias. Entrevista, Puebla, 17 de Noviembre de 1999.

"El asunto legal en juego era la también llamada toma de nota, un procedimiento mediante el cual las
autoridades laborales ‘toman nota’ de un cambio de liderazgo.
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laborales™. En Enero de 1995, la JLCA anulé el registro oficial del sindicato, Doger
defendié esta nueva ofensiva declarando que el SUNTUAP era un obstaculo a la
modernizacion, por lo que el rector se convirtio totalmente en sinbnimo de ‘lealtad y
subordinacion’ hacia el ejecutivo, quien ahora podia llevar a cabo sus politicas con un
sindicato sin reconocimiento legal . Una particular e importante materia de
desavenencia se desarrollé alrededor del despido de cientos de universitarios por parte
de Doger, muchos de ellos basados en argumentos infundados®’.

La subsecuente marginacion del sindicato forz6 a los lideres a buscar nuevas
alianzas fuera de la arena universitaria. Los lideres ejercieron presion con autoridades
federales para dar publicidad nacional a las violaciones sufridas e intensificaron sus
contactos con organizaciones hermanas de la UNAM, UAM vy los sindicatos de la
industria eléctrica e IMSS. Los lideres también trasladaron sus batallas legales a las
cortes federales en la ciudad de México. Con el apoyo econdmico de otros sindicatos y
el PRD, el SUNTUAP pudo comenzar los costosos tramites legales para obtener un
amparo federal contra las dificiles decisiones dictadas por las autoridades laborales a
nivel estatal. En 1995 y 1996, el SUNTUAP tuvo éxito al ganar amparos en contra de
varios dictdmenes en Puebla. Sin embargo, la complicidad entre las autoridades
universitarias, la JLCA y la Secretaria de Gobernacion en Puebla se habia hecho tan
intima que las autoridades laborales regionales y los abogados universitarios siempre
encontraban huecos legales para evadir sus responsabilidades. El aspecto legal que
dominaba la batalla en éste momento era la llamada toma de nota la cual habia
impedido el registro de Lourdes Cano como lider del sindicato.

A principios de 1997- ultimo afio de rector de José Doger- los sindicatos rivales
se hicieron mas activos otra vez. Parecia que para poder obtener la titularidad del CCT
se enfocaban hacia otro recuento entre los universitarios, que habia terminado tan
dramaticamente a favor del SUNTUAP unos afios antes. Sin embargo, en un vuelco
extraordinario de eventos, Doger mismo declar6 a principios de Abril que abandonaria
esta opcidn, una decision que iniciaria el tltimo y mas amargo capitulo en la batalla. Se
sugirié que el sindicato perderia automaticamente la titularidad del CCT si ese sindicato
no estaba legalmente reconocido durante un periodo prolongado de tiempo. Como este
era el caso del SUNTUAP, el CCT quedaria en manos de los dos sindicatos blancos.
Unos dias después, la JLCA, que habia sido extremadamente lenta para responder las
quejas interpuestas por el SUNTUAP e instrucciones de jueces federales, concedi6é dos
nuevos contratos colectivos al ASPABUAP y el SITBUAP. Entonces el SUNTUAP

® La imagen del ‘delirio hermenedtico’ es tomado de Los Cien Afios de Soledad de Garcia Marquez.
Aparece en una seccién que describe el destino de los trabajadores bananeros después de haber empezado
una huelga y se llega a una batalla legal en la que ellos estan destinados a perder. En el veredicto de la
Suprema Corte ‘se determind que los trabajadores no existen’. Tomado de la version holandesa (mi
traduccion), Honderd Jaar Einzaamheid, 43ava edicion (Amsterdam, 1998), p. 311.

" En La Jornada de Oriente del 7 de Diciembre de 1994, se cita a Doger cuando dice que ‘El SUNTUAP
no acaba de modernizarse’. Pocas semanas después describié al sindicato como ‘un ancla para el
desarrollo de la universidad’, La Jornada de Oriente del 21 de Diciembre de 1994. En 1995 uno de los
sindicatos blancos publicamente reconocid que la situacion de los trabajadores de la UAP era grave, La
Jornada de Oriente, 4 de Octubre de 1995.

8 Muchos de ellos fueron forzados a comprometerse en procedimientos legales individuales contra la
UAP en los que ellos demandaron compensaciones financieras y reinstalacion en sus trabajos. En 1996,
cuando los anteriores empleados de la UAP unieron fuerzas en el Frente de Rescindidos de la UAP, fue
estimado que si ellos hubieran ganado sus casos contra la universidad, significaria una carga financiera de
13 millones de pesos. La UAP categoricamente rechazé pagar, aun en el caso en el que los jueces habian
resuelto contra la institucion.
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solicitd un amparo a nivel federal para invalidar los nuevos CCT y en Junio un juez
federal fall6 a favor del SUNTUAP. Cuando el tribunal federal también fallo en contra
de la decision de la JLCA para negar el registro de los lideres de los nuevos sindicatos
en Junio, parecia que el SUNTUAP todavia tenia la posibilidad legal de deshacer el
nuevo CCT. Sin embargo, la decisidn de dar seguimiento al fallo federal fue pospuesta,
forzando al SUNTUAP a interponer una queja en la Suprema Corte de Justicia en la
ciudad de México. Cuando se fall6 que la JLCA tenia que reconocer la posicién de
Lourdes Cano como Secretaria General del SUNTUAP, més de tres afios después de
haber sido electa, la JLCA aceptd hasta principios de Noviembre, coincidentemente
solo unos dias después que José Doger dejara la rectoria. Mientras la lider del sindicato
vio en esta decision la oportunidad de reestablecer negociaciones con el recientemente
electo Enrique Doger la JLCA cinicamente tenia una ultima carta bajo la manga: el
reconocimiento legal extendido por la Junta era valido hasta el 31 de Octubre y ya habia
expirado cuando salid. Bajo estas bases el SUNTUAP estaba incapacitado para negociar
con las autoridades universitarias y tenia que reiniciar los procedimientos legales®.
Afos mas tarde, en el otofio de 2003 en el zocalo de la ciudad de Puebla, una tienda de
camparfia roja y negra cubierta con banderas recordaba a los presentes que el alguna vez,
poderoso SUNTUAP, aln estaba protestando. La desgastante guerra legal no habia
terminado, pero la batalla decisiva se habia perdido desde hacia tiempo atras.

El desmantelamiento del SUNTUAP constituyd un ingrediente crucial en la
expansion del control de José Doger. Con los estudiantes marginados, con su leal y
politicamente servil élite burocrética, la eliminacién de un sindicato potencialmente
independiente fue un paso fundamental para lograr el control casi absoluto de la
institucion. Este objetivo politico, explica los extenuantes esfuerzos de los Dogeristas
para desaparecer el sindicato, una estrategia que caia como anillo al dedo de las
politicas gubernamentales para reestructurar el sistema corporativista. Como tal, fue un
factor fundamental en la transformacion de un liderazgo institucional a un cacicazgo
institucional. Claramente el sindicato habia participado en la crisis institucional de
finales de los 80s y habia una extendida creencia entre los universitarios de que las
cosas tenian que ser reestructuradas. También es cierto que el SUNTUAP no habia
mostrado muchos signos de comprension de que la universidad y el amplio contexto
socio-politico estaban cambiando rapidamente. En cambio el sindicato tomé una actitud
defensiva. Las primeras tentativas de Doger para reformular la relacion entre el
sindicato y la institucién le atrajeron apoyos. Sin embargo, répidamente se hizo
evidente que Doger no tenia intenciones de reformar los términos de la relacion entre su
administracion y el sindicato, sino hasta después de la demolicion del sindicato y la
construccion de su propio feudo. Visto desde una perspectiva mas amplia, la derrota del
SUNTUAP es parte de un movimiento general, bajo el patrocinio de la reforma
neoliberal para atacar a “los actores de la modernidad”, esto es, desmantelar actores
colectivos en una sociedad civil y las instituciones intermedias entre estos actores
sociales y el estado (sindicatos, partidos politicos, universidades, medios masivos
independientes, etc.). El resultado es lo que Zermefio Ilamd ‘la pedaceria social’
(‘fragmentacion social”), la cual produce un vacio en el espacio politico que
frecuentemente es ocupado por un ‘monstruo autoritario-paternalista’®.

81 La Jornada de Oriente, 10 de Noviembre de 1997.

82 Sergio Zermefio fue uno de los primeros socidlogos latinoamericanos en sugerir la relacién entre
neoliberalismo, desorden social y el surgimiento de ‘nuevos’ liderazgos populares. Ver ‘Society and
Politics in Contemporary Mexico (Modernization and Modernity in Global Societies)’, en W. Pansters
(ed.), Citizens of the Pyramid. Essays on Mexican political culture, pp. 183-208. La imagen de
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INTERMEDIACION Y ARBITRARIEDAD

El andlisis de la desaparicion del SUNTUAP también muestra otras formas de
construccioén de un cacicazgo. En esta seccion revisare algunas de ellas y su vinculo con
el caso de la BUAP en una discusion general acerca del caciquismo.

El primer punto tiene que ver con la intermediacion y control de recursos. Los
caciques ocupan puestos claves en un sistema clientelista, esto es, ellos se sobrentienden
como parte de redes de relaciones de autoridad y poder mas amplias y jerarquicas. El
cacique ocupa una posicion clave en el sentido de que él/ella controla los flujos de
recursos de niveles superiores del sistema hacia un dominio identificable en los niveles
inferiores, por ejemplo, un ejido, un sindicato, 0 un departamento universitario, cuyos
miembros tienen oportunidades limitadas para obtener estos recursos de otra forma.
Aqui surge la pregunta ;como y en qué grado el caciquismo puede solo subsistir en
( relativamente) sistemas cerrados, en contraposicion a los mas abiertos?. (Ver
contribucion de Rogelio Hernandez a este volumen). Esto esta relacionado con la idea
de que el caciquismo solo surgird a causa de la ‘desconexion estructural’ entre el
dominio del poder local y amplios marcos de referencia socio-economicos y el estado.
Yo sugiero que tales oposiciones son demasiado simples y que el caso actual de
caciquismo institucional permite una interpretacion alterna.

Los caciques son figuras- falsas que se especializan en acomodar y
monopolizar relaciones hacia arriba y hacia abajo. La reglas que regulan los
intercambios en estos sistemas estan formadas por valores de reciprocidad, confianza y
valores asociados con la cultura de la personalizaciéon. Los recursos claves que
intercambian varian de acuerdo al tiempo y al contexto. Este aspecto definitorio se
sustenta firmemente sobre los lineamientos de los estudios clasicos antropoldgicos
acerca del caciquismo en el México rural, en donde los intermediarios del caciquismo
llenan los ‘espacios vacios’ (a menudo culturales) , o cuando menos simbolizan la
promesa de llenar los espacios vacios entre comunidades rurales y las nacientes
instituciones del estado (nacional)®. Los caciques de la Naranja se han especializado en
tradiciones culturales, politicas y legales de lo intrincado de la legislacion agraria ‘a la
turbia realidad del ejido local’®*. La efectividad de los caciques urbanos se mide a través
de la intermediacion de un flujo constante de beneficios materiales como titulos de
propiedad, servicios, escuelas, calles pavimentadas y otras mejoras®. A pesar de que los
mundos de los lideres agrarios radicales en los 40°s, y de un rector universitario
contemporaneo difiere profundamente, la intermediacion provee poder crucial para
ambos.

‘pedaceria’ aparece en ‘La sociedad derrotada. El desorden mexicano del fin de siglo’ de Zermefio
(México, 1996), p. 25. La referencia al monstruo autoritario es de “Crisis, neoliberalismo and disorder’,
en Popular Movements, p. 173 de Foweraker.

8 Guillermo de la Pefia, ‘Poder local, poder regional; perspectivas socioantropolégicas’, en Jorge Padua y
Alain Vanneph (eds.), Poder local, poder regional (México, 1986), pp. 33-4. Para una critica de la idea
de mediadores que llenan efectivamene los espacios entre diferentes actores, ver Monique Nuijten, Power,
Community and the State. The political anthropology of organization in Mexico (Londres, 2003), pp. 10.
8 Friedrich, ‘The Legitimacy of Caciques’, p. 252.

8 Cornelius, ‘Urban caciquismo’, p. 143.
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El punto clave que estaba en juego en la batalla entre rectoria y el SUNTUAP a
principios de 1990, era la autoridad sobre la distribucion de recursos. El principio de
bilateralidad se abandond, lo cual transfirié el control de recursos casi enteramente
hacia las finanzas ejecutivas, CCT, contratacion de personal y promociones,
oportunidades para viajar, contratos de construccion, adquisiciones tecnoldgicas, etc.
Nada sucede sin la aprobacién personal del rector®®. Mas ain, esto coincidié con un
aumento constante en el flujo de recursos del gobierno federal hacia la universidad,
especialmente hasta la crisis del peso en 1995, entre 1990 y 1994 el subsidio federal
subio de 41.3 millones de délares a casi 70 millones de dolares .(a precios constantes de
1994). Los subsidios estatales se incrementaron casi de 10 millones de dolares en 1990
a aproximadamente 18 millones en 1994. En el mismo periodo, los propios ingresos
universitarios se incrementaron espectacularmente de 4,2 millones de dolares a casi 22
millones de ddlares. De este modo, el ingreso total de la universidad casi se duplico de
poco mas de 55 millones de dolares en 1990 a casi 110 millones de doélares cuatro afios
mas tarde. Mas aln, en el mismo periodo el ndmero de estudiantes decayd
drasticamente®’.

La mediacion también se realizo de otras maneras. Acceso a personajes clave, la
politica de los programas para uso de fondos en la burocracia federal requirié de
conocimientos complejos y tecnocraticos y redes personales que se concentraron en los
méas altos niveles de la administracion central de la universidad. La funcion
intermediaria del rector de la universidad estd basada en su poder burocratico legal:
como jefe de una organizacion “autébnoma” él es el Unico interlocutor legalmente
legitimo para las instancias externas. Cuando por ejemplo, un departamento en
particular solicita recursos de la Secretaria de Educacion para la innovacion, estos pasan
necesariamente por las oficinas centrales de la universidad. Mas aun, si la Secretaria
decide otorgar el apoyo financiero para el proyecto, los fondos seran transferidos a la
administracion central de la universidad y de ahi se transferiran al departamento en
cuestion. Esta situacion crea un vasto dominio para los administradores que estan bajo
la influencia del rector. Entrevistas con burdcratas de alto nivel financiero en la BUAP
han revelado la existencia bajo el mandato de José Doger de presupuestos anuales
“ideales” y *“ajustados” para gastos publicos y presupuestos ‘reales’ determinados ad
hoc por el rector y sus mas cercanos colaboradores basados en motivos politicas®®.

Mientras la manipulacién es un atributo fundamental del rector-cacique de la
universidad, esto no se lleva a cabo en el contexto de la llamada “brecha” entre el
territorio del cacicazgo y el de las instituciones del estado nacional. Recientemente,
Gledhill ha argumentado que las bases para la procreacion de gente poderosa local estan
integradas méas que nada, en estructuras de poder mas amplias. Su breve analisis de la
base del poder de gente poderosa en Guerrero, Tabasco y Chiapas en la era neoliberal
apunta a la existencia de redes que relacionan a caciques locales con figuras del mas
alto nivel de la elite nacional. Es asi extremadamente dificil hablar de caciquismo como
un sistema estrictamente local y mantener la idea clasica del caciqgue como

8 E| control politico de José Doger sobre el Consejo Universitario convirti6 a lo que fue formalmente el
supremo oOrgano institucional en un desdentado club de debates.

8 *Financiamiento de la BUAP, 1982-1999°, Vicerrectoria de Presupuesto, Planeacién e Investigacion
Institucional, mimeo, 2000. La impresionante declinacién de la poblacién estudiantil fue parcialmente el
resultado de la depuracion de listas.

8 Esto tiene consecuencias importantes para la veracidad de los reportes financieros oficiales de la
universidad.
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intermediario entre territorios locales y nacionales®. En sentido analogo, los sucesos en
la BUAP durante los 90°s no se pueden entender adecuadamente si se pasa por alto el
incremento de la complicidad politica entre el cacique de la universidad y su pandilla'y
los miembros clave de los gobiernos del estado y nacional. Manuel Bartlett Diaz jugo
un papel calve en esto, primero como Secretario de Educacion en el gabinete de Salinas
y posteriormente como Gobernador de Puebla (1993-1999)%. Por ejemplo, la campafia
coordinada de las autoridades de la BUAP y la JLCA contra el sindicato, claramente
muestran la complicidad politica entre Doger y Bartlett.

Fuera de la universidad, miembros de la elite universitaria pasaron a formar
parte de las redes de trabajo e intereses del estado, del partido y de la iniciativa privada.
Mientras Gledhill percibe que varios lideres regionales hacen un esfuerzo para disimular
sus nexos con la elite nacional detras de la ideologia del federalismo y autonomia estatal,
las autoridades universitarias pueden continuar con el discurso de ‘autonomia
universitaria’ la cual les ofrece una ideologia localista pre-elaborada que puede
movilizarse cuando hay una razon para enfatizar su ‘independencia’ del estado y de la
iniciativa privada®. Sin embargo, el involucramiento del clan Doger en el proceso
politico fuera de la universidad se incrementd mas que nunca desde el inicio de su 2°
periodo rectoral. Doger apoyé al candidato del PRI a la presidencia municipal de la
ciudad de Puebla en 1995 enlistando a varios administrativos de alto rango en el equipo
del candidato. Desafortunadamente para Doger, el PRI perdid las elecciones contra el
PAN por primera vez en la historia de la ciudad. Afios mas tarde, Doger mismo fue
incluido en el gabinete del Gobernador Melquiades Morales. Durante la rectoria de
Enriqgue Doger Guerrero el involucramiento politico se intensifico. La agenda
estratégica de la universidad estuvo fuertemente influenciada por las ambiciones
politicas del rector. En 2002, Doger Guerrero participo en un intento fallido para ser
incluido en la lista de candidatos para diputados federales. En 2004, eventualmente
obtuvo la candidatura del PRI para la presidencia municipal y gano.

Dentro de la universidad, el cacique y su pandilla se mantuvieron en el centro de
la red sobre la que ejercieron inmenso poder e influencia. Las fuentes de su poder estan
desde dentro y fuera de la universidad. El punto en el que hay que hacer hincapié es la
simultaneidad paradojica del involucramiento del cacique en redes de trabajo mas
extensas, que conectan diferentes grupos y elites - por lo que aparentemente se descarta
la idea de vacio- y la persistencia de ruptura — manteniendo de este modo la idea de la
necesidad de un proceso de mediacion y enlace entre diferentes instituciones y grupos.
La paradoja posiblemente se pueda explicar mejor si se distingue entre una forma mas
tradicional de “brecha” caciquil que se caracteriza por la existencia de una distancia
fisica, social y cultural entre diferentes grupos a la que me gustaria llamar caciquismo
con “portero regulador”. Este Gltimo se define por la (casi) inexistente y/o irrelevante
distancia fisica, social y cultural: el caciquismo regulador y la gente que este controla y
representa estan social, econémica, politica y culturalmente solidamente integrados a las
instituciones del México moderno. Sin embargo, la existencia de ciertas prerrogativas

8 Gledhil, ‘Neoliberalism and Ungobernability: Caciquismo, Militarisation and Popular Mobilization in
Zedillo’s Mexico’ en Encuentros Antropoldgicos: Power, Identity and Mobility in Mexican Society
(London, 1998(de Valentina Napolitano y Xéchitl Leyva Solan (eds.). El principal problema con las
afirmaciones de Gledhill es que la existencia de ciertos cacicazgos, como el de Madrazo en Tabasco, es
postulado sin problemas.

% No puedo desarrollar este punto o el papel de Bartlett en el contexto de este escrito.

%L E| término ‘ideologia localista’ es de Claudio Lomnitz, en Exits from the Labyrinth, Culture and
Ideology in the Mexican National Space (Berkeley, 1992), pp. 34-7.
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burocraticas politicas y/o legales y la autoridad informal en manos de individuos clave
que les permite controlar el acceso a recursos cruciales y a funcionar como conductos
de enlace de manera vertical y horizontal. Un profesor de fisica puede ser un ciudadano
integrado y bien informado, pero dependera completamente de la disposicion del rector
para otorgarle fondos para viajar u obtener una promocién. El sistema de la universidad
evita que él los pueda obtener de otra manera: el sistema estd cerrado excepto a través
de las compuertas resguardadas por el portero regulador. La base para tan formidable
poder se convirtié en trampolin para construir el cacicazgo de Doger. La integracion y
la clausura pueden ir de la mano y dar cuenta de la paradoja mencionada anteriormente.

Las préacticas caciquiles son calculadas friamente y bien dirigidas por intereses
personales, politicos y economicos y una cultura personalista. Como tal, la cultura y
I6gica politica del caciquismo se presenta frecuentemente como contraria a la légica
moderna Weberiana de ejercicio de poder y burocracia institucional y reforzamiento de
la ley. Esta idea por supuesto, tiene alguna fundamentacion, ya que la legalidad
generalmente es negociada politicamente por el cacique, una situacion que se presento
obligadamente en el analisis de la lucha en contra del sindicato. Al mismo tiempo, el
poder caciquil no puede ser considerado como contrario a la estancia legal en el poder.
Mientras que los caciques del siglo XIX e inicios del siglo XX ejercian su poder
independientemente de tener un cargo, la creciente torpeza institucional del México post
revolucionario, en combinacion con la prerrogativa constitucional de no reeleccion,
expandid substancialmente la disponibilidad e importancia del cargo formal de cacique
mediante eleccién. En un estudio del sistema politico de una pequefia comunidad en
Oaxaca, Ugalde se encontré con 132 cargos ciudadanos fijos (de cacique) incluyendo
los suplentes, junto con un nimero variable de cargos temporales®. La arbitrariedad
asociada tradicionalmente con el caciquismo no es solo una prerrogativa de los caciques
no designados, sino que esta asociada a la mediacién de procesos legales y burocraticos
y al uso de la violencia. Esto me lleva a una conclusion final asociada fuertemente con
el caciquismo, el uso de la fuerza.

Durante las primeras décadas después de la revolucién, la violencia caciquil no
solo se limito al campo. El sindicato de caciques de la CROM y de la FROC-CROC
estuvieron involucrados en batallas sangrientas en y alrededor de Atlixco, por casi dos
décadas®. El caciquismo vinculado a la violencia decayé un poco después de los 30°s,
pero permanecio vigente a nivel local, especialmente en comparacién con la estabilidad
de las politicas nacionales mexicanas. En verdad, como Knight lo ha indicado, las
claves locales y la violencia quirdrgica podian efectivamente haber facilitado la
ausencia del pretorianismo nacional**.

Mas aun, mientras los procesos de industrializacién y urbanizacion no habian
eliminado la violencia politica, Cornelius descubri6é que el caciquismo urbano no hacia
uso de la aplicacién de la fuerza fisica de manera consistente y visible, tan caracteristica
en los cacicazgos rurales anteriores. El cacique urbano se basa menos en la fuerza fisica

%2 ‘From Hacienda to PRI’, p. 130.

% G. S. Crider, “Transatlantic Influences: Radical Rhetoric, Sindicato Patronage, and the Cardenista State
in the Mexican Contryside, 1920-1950’, articulo para 48 SCOLAS, Desafios de las Américas en el Nuevo
Milenio, Veracruz, México, 2001; Gamboa, L., La urdimbre y la trama. Historia social de los obreros
textiles de Atlixco, 1899-1924 (México, 2001), pp. 293-394.

% Knight, ‘Habitus and Homicide: Political Culture in Revolucionary Mexico’, en ‘Citizens of the
pyramid, pp. 108, 123 de Pansters,
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por estar bajo mayor escrutinio de las autoridades gubernamentales y de la opinion
publica, pero sobretodo, por la disponibilidad de otros medios coercitivos, tales como
los recursos econémicos y legales®. Este argumento parece tener cabida forzosa para el
cacicazgo universitario aqui en estudio. El rector dispone de amplios medios con los
que puede ejercer presion a fuerzas de oposicion o individuos disidentes y no duda en
aplicarlos. Al mismo tiempo, la BUAP tiene una larga trayectoria de violencia ordinaria
(golpes, secuestros, disturbios y asesinatos). En muchos casos esto se vinculd a las
relaciones conflictivas entre la universidad y el estado y las elites de poder en Puebla,
pero una buena parte de esta violencia, incluyendo los homicidios, se ha generado por
disputas partidistas dentro de la misma universidad.

El andlisis de la lucha entre el sindicato y Jose Doger demuestra el uso de una
amplia gama de tacticas que integraban un sistema de ‘represion administrativa’ .
Doger y sus compinches no actuaban conforme a los acuerdos formales cuando lo
consideraban ventajoso politicamente. No pagaron las cuotas mensuales del sindicato,
como estaban obligados, ni tampoco pagaron sus adeudos. Ellos pusieron todos los
obstaculos posibles en su maquinaria burocratica o apremiaron los asuntos de acuerdo a
sus intereses politicos. Cuando legalmente se requeria de su presencia, los
representantes de la universidad con mucha frecuencia no se presentaban a las
reuniones en la JLCA. Tomaba meses para que se agendara una nueva reunion. El
tortuguismo administrativo hacia el SUNTUAP permanecia obstaculizado en contraste
con la eficiencia con que se trataba a los otros sindicatos. El uso arbitrario de las leyes
laborales y administrativas arrastr6 al SUNTUAP a un laberinto legal del cual las
salidas eran constantemente modificadas. Como en esta situacion, Foweraker se percato
de que en el caso del SNTE en los 80°s, estas formas de represion se hicieron efectivas
cuando se desarrollaron conjuntamente con organos de gobierno (en el caso de Puebla,
la JLCA local, la Secretaria de Gobernacion y eventualmente Manuel Bartlett). Sin el
evidente apoyo politico y legal del gobierno, Doger jamas hubiera sido capaz de montar
un bloqueo contundente al sindicato y cerrar todo espacio politico y legal*. La
arbitrariedad legal es una caracteristica clave del moderno cacique.

El tortuguismo administrativo selectivo y la chicaneria legal se complementaron
con otras formas directas de intimidacion. Durante el referéndum para corroborar a los
miembros del sindicato, la temida abogada general de la universidad, otra vez
conjuntamente con los funcionarios de la JCA, inspeccionaron el proceso de votacion,
en donde los trabajadores tenian que declarar en voz alta su nombre, ocupacién y el
sindicato al que deseaban pertenecer. En otros casos la sola presencia de un jefe de
departamento significaba una amenaza, principalmente para el trabajador
administrativo. Un instrumento ampliamente  utilizado en contra de individuos
especificos fue el de las (actas de abandono de empleo). Unos cuantos minutos antes de
las vacaciones navidefias de 1996, la Secretaria General del SUNTUAP, Lourdes Cano,
recibio la visita de los abogados de la universidad quienes le presentaron un acta de
abandono de empleo, alegando que ella habia asistido a una conferencia de prensa en
horas de trabajo. Escogieron el momento apropiado para evitar movilizaciones politicas
inmediatas. Cuando el Movimiento Sindical Poblano, una coalicion de sindicatos que

% Cornelius, ‘Urban caciquismo’, en The Caciques, pp. 141-2 de Kern.
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peleaba por mayor libertad, protesté en contra del despido arbitrario de Cano, la
mayoria de los universitarios estaban de vacaciones®. Aunque el movimiento en contra
de Cano no fue exitoso, si lo fue en los casos de otros trabajadores con menor poder
politico. Es mas, estas acciones fueron ampliamente conocidas en la comunidad y asi
tuvieron sus efectos mas all& de casos individuales. Si todo esto fallaba, la amenaza de
una buena golpiza siempre estaba latente.

Un caso bastante conocido fue el destino que tuvo el Ingeniero Quimico Oscar
Sanchez Daza, uno de varios hermanos, quien ocasionalmente habia participado
activamente en la politica universitaria. Sanchez Daza habia ocupado un puesto
importante en la administracion anterior de Doger y jugé un papel muy importante en
los intentos de mediacion tras los fieros conflictos que llevaron a la deposicion del
rector Malpica en 1989. Desde entonces habia tenido fuertes diferencias con Doger.
Antes de que Doger fuera electo rector por primera vez, Doger declind una oferta de
colaborar con él. Afios mas tarde, Sdnchez Daza publicamente hizo patente su critica al
director de la Facultad de Ingenieria Quimica, un aliado cercano a los Dogeristas. Desde
entonces, Sanchez Daza fue objeto de diferentes formas de intimidacion hasta que fue
despedido en Octubre de 1995. Doger rechazo la aprobacion de un convenio con
PEMEX en el que participarian Sdnchez Daza y sus estudiantes. Durante una sesion del
Consejo Universitario en 1993, José Doger le negd la palabra para hablar acerca de un
conflicto politico y electoral en su facultad, argumentando que la gente no podia ‘poner
sus puntos personales o de grupo por delante de la vida de la universidad’®. Este asunto
muestra coOmo su propio punto de vista Yy sus intereses se fundian en una version
definitiva con la de los universitarios. Este hecho simbdlicamente ilustra el surgimiento
del cacique José Doger, quien gobernd sin objeciones y no toleré la critica o el
contrapeso, ya sea en forma de sindicalismo independiente o a través de la mentalidad
critica de individuos pertenecientes a la comunidad universitaria. Més tarde Sanchez
Daza advirtio:

Yo lo que digo, y lo dice mucha gente en la Universidad, es que se implant6 una
politica de terror. La gente tiene miedo de hablar, y si de por si la gente era
critica, pero con muy poca argumentacion, ahora, quitale la oportunidad de
hablar, estds desarmando el poco sentido humanistico que pudiera tener una
institucion  de educacion superior. Es atroz, lo que ha pasado en esta
Universidad'®.

No es de extrafiarse que José Doger haya terminado con un grupo armado de
guardaespaldas conocido como los pitufos, ‘golpeadores’ que representan un gobierno
caracterizado por la amenaza diagndstica y la practica de la violencia™.
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